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1. INTRODUGCAO

Considerando o papel de orientacdo da Assessoria de Controle Interno da
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, elabora-se este compilado de
orientagdes com objetivo de disseminar boas praticas junto a Licitagdes e Contratos.

A lei n? 14.133/2021 estabelece as normas gerais de licitagbes e contratos
administrativos para a Administragdo Publica e revogou a lei n2 8.666/1993.

O objetivo desta edicao é fornecer orientagGes preventivas e pedagdgicas para
facilitar a interpretacdao e aplicacdo da nova Lei de licitagbes e contratos por todos os
envolvidos na fungao de contratagdes.

E importante ressaltar que ainda ndo ha uma vasta e consolidada jurisprudéncia,
nem regulamentac¢do que esclarega todos os aspectos legais. Aqui reunimos orienta¢des que
incluem consideragdes sobre conceitos, riscos e jurisprudéncia que, mesmo fazendo
referéncia a legislacdo anterior, sejam compativeis com as regras atuais.

Para a elaboracdo do presente, considerou-se manuais oficiais e as regras
previstas da Nova Lei de Licitagdes e Contratos n? 14.133/2021, bem como suas
regulamentacdes federais e sua regulamentacdo estadual por meio do Decreto n2
47.133/2023.

2. PRINCIPIOS DAS LICITACOES E DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
S3o principios das licitacdes e dos contratos administrativos:

a) Legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administragao Publica as
regras estabelecidas nas normas e principios em vigor;

b) Impessoalidade: obriga a Administragdo a observar, em suas decisdes, critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando favoritismos e subjetivismo
na conducdo dos processos licitatérios;

c) Moralidade: exige dos licitantes, contratados e dos agentes publicos conduta
licita, integra, compativel com os bons costumes e com as regras da boa
administracdo;

d) Publicidade: trata-se de tornar publicos os atos praticados nos processos
licitatérios, observando-se o sigilo como exce¢do. A Lei n? 14.133/2021
determina a divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos por ela exigidos,
inclusive como condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos;

e) Eficiéncia: é definida como a relacdo entre os produtos (bens ou servicos)
gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-
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los, em um determinado periodo, mantidos os padrdes de qualidade. Essa
dimensao refere-se ao esforco do processo de transformacao de insumos em
produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizacdo do custo
total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de
produto; ou otimizagdo da combinag¢ao de insumos para maximizar o produto
quando o gasto total estda previamente fixado. No contexto dos processos
licitatdrios, diz respeito a combinagdo otimizada dos parametros necessarios
para sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao Publica;

f) Interesse Publico: pressupde a atuagcdo do agente publico orientada ao
atendimento dos interesses coletivos, prevalecendo sobre os seus proprios
interesses ou os de particulares;

g) Probidade Administrativa: diz respeito ao comportamento integro e imparcial
dos agentes publicos, abstendo-se de agir com ma-fé no exercicio de suas
atividades nas entidades publicas, ou privadas que recebam contribuicdo de
cofres publicos. Esse principio aplica-se também aos licitantes e aos
contratados, que ndo devem agir em conluio entre si ou com agentes publicos
para a pratica de atos ilicitos;

h) lgualdade: trata-se de assegurar tratamento isonémico a todos os licitantes. E
condicdo essencial para garantir competicdo nos processos licitatdrios;

i) Planejamento: a Lei n? 14.133/2021 enfatizou o planejamento das
contratacdes. DispOs sobre o PCA alinhado ao orcamento e a estratégia da
organizacao, e tornou mais robusta a fase preparatdria do processo licitatério,
por intermédio do ETP e do TR/PB, nos quais sdo definidos elementos como a
necessidade da contratacdo, os requisitos da contratacdo, a forma de selecao
do fornecedor, o modelo de execuc¢do do objeto (como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos) e o modelo de gestdo do futuro contrato
(como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada);

j) Transparéncia: refere-se a disponibilizar, independentemente de
requerimentos (transparéncia ativa), informacado primaria, integra, auténtica e
atualizada de interesse coletivo ou geral acerca dos processos licitatérios e
contratacdes publicas. Com esse objetivo, foi criado o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP;

k) Eficacia: definida como grau de alcance das metas previstas, em um
determinado periodo. O conceito de eficicia diz respeito a capacidade da
gestdao em cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de produgao ou
de atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou servicos de acordo
com o estabelecido no planejamento das ac¢des;

www.amazonas.am.gov.br www.cultura.am.gov.br Secretaria de Estado
twitter.com/GovernodoAM Av. 7 de Setembro, 1546 - Centro

youtube.com/governodoamazonas 69020-125 Manaus - AM - Brasil de Cultura e
facebook.com/governodoamazonas Fone:+55 (92) 3131-2450

Economia Criativa




Wi

2

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

I) Segregacdo de fungbes: envolve a divisdo de responsabilidades entre
diferentes agentes publicos, evitando que um Unico agente ou unidade
acumule todas as funcdes. O objetivo é reduzir as oportunidades para que
qualquer pessoa possa cometer e ocultar erros ou fraudes durante o
desempenho normal de suas fungdes. Quando varios atores participam de um
processo de trabalho especifico, eles podem detectar e questionar aspectos
que considerem an6malos, aumentando a transparéncia e a eficiéncia do
processo. Isso ajuda a prevenir a ocorréncia de irregularidade e a garantir a
integridade do sistema;

m) Motivacdo: impSe a Administragdo motivar explicitamente as suas decisoes,
apresentando os “pressupostos de fato e de direito” que as embasaram,
inclusive demonstrando a necessidade e adequagdao da medida imposta em
face das alternativas disponiveis. No que tange aos processos licitatorios, a Lei
n2 14.133/2021 prevé a motiva¢do de atos como, por exemplo, as condi¢des
do edital e o momento de divulga¢ao do orgamento da licitacao; o processo de
padronizagdo de produto; e a extingao de contratos;

n) Vinculagdo ao edital: obriga a Administracdo e os licitantes a observarem as
normas e condi¢cbes estabelecidas no edital, desde que estejam em
conformidade com a legislacdo aplicavel em vigor. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdao no instrumento de convocagao;

o) Julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatdrio para julgamento da habilitacdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos
ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em
beneficio da prépria Administracao;

p) Seguranca juridica: aplicidvel a todos os processos administrativos. Este
principio alude a estabilidade das rela¢Ges juridicas, a protecdo do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, de modo a manter a
confianca de que a evolucdo das normas ndo prejudicard fatos pretéritos,
especialmente os praticados com boa-fé;

d) Razoabilidade e Proporcionalidade: aplicaveis aos processos administrativos,
em geral, esses principios visam a “adequacdo entre meios e fins, vedada a
imposicao de obrigacdes, restricdes e san¢des em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico. O Decreto n?
9.830/2019 dispGe que a “motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta, inclusive consideradas as possiveis alternativas
e observados os critérios de adequacdo, proporcionalidade e de
razoabilidade”;
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r) Competitividade: nos certames de licitacdo, esse principio conduz o gestor a
buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto
licitado. Nesse sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos convocatérios,
exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao;

s) Celeridade: busca a simplificagdo de procedimentos, evitando formalidades
desnecessarias;

t) Economicidade: minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugao
de uma atividade, sem comprometimento dos padrées de qualidade. Refere-
se a capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os recursos
colocados a sua disposicao;

u) Desenvolvimento Sustentdvel: trata-se de fungao estratégica das contratacdes
publicas para contribuir com o desenvolvimento do pais (econémico e social)
de forma harmonica com as praticas de preserva¢dao do meio ambiente. Visa
ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

v) Disposi¢oes do Decreto-Lei n2 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro): suas disposicdes complementam os principios acima, e
estabelecem a responsabilidade do agente publico por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

3. AGENTES PUBLICOS
Imperioso apresentar os seguintes conceitos:

a) Agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce
mandato, cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica;

b) Autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisdo. Entre
outros atos decisorios, é responsavel por designar os agentes publicos para o
desempenho das funcdes essenciais relativas as contratacées na organizagao;

c) Agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacao, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao;

d) Comissao de contratacdo: terd carater permanente ou especial e sera
designada pela autoridade mdaxima do CSC, formada por, no minimo, trés
membros do quadro do drgdo, para conduzir modalidade didlogo competitivo.
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Podera ser designada para conduzir os procedimentos auxiliares e as licitacdes
destinadas a aquisicdo e a contratacdo de bens e servigos especiais;

e) Pregoeiro: agente de contratacdo responsavel pela conducdo de licitagcbes na
modalidade pregdo, designado pela autoridade maxima do CSC, dentre seus
membros;

f) Equipe de apoio: auxilia o agente de contratacao, a comissao de contratagao
ou o pregoeiro e serd designada pela autoridade maxima do CSC;

g) Leiloeiro: agente responsdvel pela condugao de licitagdes na modalidade leildo
e poderd ser designado pela autoridade competente do drgao executor,
dentre servidores efetivos ou ocupantes de cargos comissionados da
Administracdo Publica Estadual, ou selecionado, nos termos do artigo 31, §12
da Lei Federal n? 14.133/2021;

h) Assessor Juridico do CSC: agente responsavel por realizar o controle prévio de
legalidade do processo licitatério;

* Elaborar e aprovar o edital, contendo os aspectos técnicos definidos no
projeto basico ou termo de referéncia e na legislacdo pertinente, obedecida a
minuta padrao aprovada pela Procuradoria Geral do Estado;

* Solicitar subsidios formais ao 6rgdo executor demandante da licitacdo ou ao
setor responsavel pela instrucdo do processo licitatdrio, quando a impugnacao
ou o pedido de esclarecimento tratar de matéria técnica;

* Elaborar resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento por meio
de Oficio Circular;

* Examinar os recursos administrativos interpostos e a motivacdo do agente
de contratacdo, do pregoeiro ou da comissdo de contratacdo, na hipétese de
ndo ser reconsiderada a decisdo proferida, e emitir parecer juridico a ser
submetido a autoridade maxima do CSC;

* Examinar os recursos administrativos em razdo de processo administrativo
de responsabilizacdo, processado por comissdes especiais do CSC, e emitir
parecer juridico a ser submetido a autoridade maxima do CSC;

* Examinar os recursos administrativos em razdo de processos de cadastros
processados pelo Cadastro Central de Fornecedores do Estado do Amazonas e
emitir parecer juridico a ser submetido a autoridade maxima do CSC

* Analisar juridicamente processos para contratacdo direta, nos termos
definidos no Capitulo XIl do Titulo Il deste Decreto, e emitir parecer juridico, a
ser submetido a autoridade maxima do CSC, sem prejuizo da prévia oitiva da
Procuradoria Geral do Estado, sempre que a complexidade exigir.

f) Assessor juridico do orgao executor (da Secretaria): realizar o controle
prévio de legalidade dos processos licitatorios, de contratacdo direta, de

www.amazonas.am.gov.br www.cultura.am.gov.br Secretaria de Estado
twitter.com/GovernodoAM Av. 7 de Setembro, 1546 - Centro

youtube.com/governodoamazonas 69020-125 Manaus - AM - Brasil de Cultura e
facebook.com/governodoamazonas Fone:+55 (92) 3131-2450

Economia Criativa




procedimentos auxiliares, instrumentos de contratos, acordos, termos de
cooperacado, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos e de seus
termos aditivos, outros instrumentos congéneres, sem prejuizo da prévia oitiva
da Procuradoria Geral do Estado, sempre que a complexidade exigir;

* Examinar os recursos administrativos interpostos nos procedimentos
auxiliares de sua competéncia e a motivagao do agente de contratagao
ou da comissao de contratagdo, na hipétese de ndo ser reconsiderada a
decisdo proferida, e emitir parecer juridico a ser submetido a autoridade
maxima do 6rgao;

* Examinar os recursos administrativos em razdo de processo
administrativo de responsabilizacdo processado por comissdes do 6rgao
executor, e emitir parecer juridico a ser submetido a autoridade maxima
do drgao;

* Auxiliar os fiscais do contrato para dirimir duvidas juridicas e subsidia-
los com informagdes relevantes, para prevenir riscos na execug¢ao
contratual, sem prejuizo da prévia oitiva da Procuradoria Geral do
Estado, sempre que a complexidade exigir;

* Auxiliar a autoridade competente na elaboracdo de suas decisGes, nos
moldes do artigo 168 da Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 abril de 2021;

* Exercer as demais competéncias definidas em seu Regimento Interno
da Secretaria.

g) Gestor e fiscal do contrato (tépico préprio. Vide item 8).

4. CRITERIOS PARA JULGAMENTO

O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

Menor preco;

Maior desconto;

Melhor técnica ou conteudo artistico;

Técnica e preco;

Maior lance, no caso de leildo;

Maior retorno econémico.

Durante a fase preparatéria do processo licitatério, a Administracdo deve planejar a
forma como sera realizada a selegdao do fornecedor, por meio da definigao do critério de
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julgamento, do modo de disputa, da ordem das fases de habilitagdao e de julgamento das
propostas, e da modalidade de licitacao.

A combinacdo desses parametros deve ser eficiente para a sele¢cdo da proposta “apta
a gerar o resultado de contratagdao mais vantajoso para a Administra¢do Publica”.

O valor da contratagao ndao impacta a escolha da modalidade de licitagdo. A natureza
do objeto e o critério de julgamento assumem a preponderancia na determinagdo das etapas
do procedimento licitatério. Assim, uma vez definido o objeto, a Administracao deve escolher
o critério de julgamento, estabelecendo parametros objetivos e adequados para sele¢do da
proposta que melhor atenda a sua necessidade

Determinado o critério de julgamento, deve ser fixada a ordem das fases do
procedimento, observando-se a necessidade ou ndao da inversdao de fases (habilitacdo dos
licitantes antes do julgamento das propostas). Apds, ha definicdo do modo de disputa
(fechado, aberto ou combinado) para, enfim, se definir a forma da licitacdo (eletrénica ou
presencial).

Vale lembrar que as licitagdes “serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video”.

Com isso, é possivel determinar a modalidade de licitacdo adequada: concorréncia,
pregdo, concurso, leildo ou didlogo competitivo.

4.1 MENOR PRECO (Lei 14.133/2021, art. 34)

O objetivo do julgamento por menor preco é selecionar a proposta que represente o
menor dispéndio para a Administracdo, observados os parametros minimos de qualidade
definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que originou a licitacdo.

Diferente do critério por técnica e preco, ndo ha ponderacao da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos de qualidade previstos no edital.

Assim, as propostas que cumprirem os parametros minimos de aceitabilidade
disputardo pelo valor a ser pago pela Administracdo. Importante observar que menor
dispéndio ndo se limita a menor valor de proposta, pois os custos indiretos (quando
objetivamente mensurados) relacionados ao ciclo de vida do objeto licitado deverdao ser
considerados na andlise quanto a vantajosidade da proposta.

O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera adotado quando o
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e ponderac¢do da qualidade técnica das
propostas, que exceda os requisitos minimos das especificacdes, ndo forem preponderantes
para os fins pretendidos pela Administracao.
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4.2. MAIOR DESCONTO

O julgamento por maior desconto utiliza um preco de referéncia, que é
obrigatoriamente divulgado no edital de licitacdo. Esse preco é obtido por meio de tabela de
pregos praticada no mercado ou por um orgamento previamente elaborado pela
Administragao.

O vencedor do certame sera o licitante que oferecer o maior desconto percentual
sobre esse valor. Esse desconto serd mantido durante a vigéncia do contrato e incidird sobre
novos itens que venham a ser incluidos por meio de termos aditivos.

O prego de referéncia para as propostas sera o preco global estimado ou o maximo
aceitavel fixado no edital de licitacao, o qual é calculado pela soma dos valores resultantes da
multiplicagdo dos precos unitarios pelos seus quantitativos estimados.

Cabe esclarecer que o preco estimado é o “valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precgos coletados”, ou a partir de tabela de precos adotada pelo
segmento de mercado que fornecerd o objeto da licitacdo. Conforme depreende-se do art.
59, inciso lll, da Lei 14.133/2021, o orcamento estimado é o maximo aceitavel pela
Administragao.

4.3 MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO

O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetdo artistico podera
ser utilizado para a contratacdo de projetos, inclusive os arquitetonicos, e trabalhos de
natureza técnica, cientifica ou artistica, excluidos os projetos de engenharia.

O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteudo artistico
considerard exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes
com base em critérios objetivos, previamente estabelecidos no projeto basico, no qual sera
definido o prémio ou a remuneracdo que serd atribuida aos vencedores.

Quando for adotado o critério de melhor técnica, deverdo ser observadas as exigéncias
dispostas nos artigos 37 e 38 da Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021.

4.4 TECNICA E PRECO

O critério de julgamento pela combinacdo de técnica e preco serd utilizado quando o
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica
das propostas forem preponderantes aos fins pretendidos pela Administracdo, nas licitacGes
para contratacdes referentes aos objetos constantes do elenco do artigo 36, § 1.2, da Lei
Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021.

No critério de julgamento técnica e prec¢o, quando couber, serd considerado o menor
preco para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
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edital, e o 6rgao executor deverd determinar os fatores de ponderacdo objetivos com as
respectivas pontuacdes, observadas as determinacdes estabelecidas nos artigos 36 a 38 da Lei
Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021.

O edital estabelecerd, nos termos do projeto bdsico, pontuagdo minima para as
propostas técnicas e valor maximo para aceita¢do do pre¢o, cujo nao atendimento, em ambos
os casos, implicara desclassificagdao da proposta.

4.5 MAIOR LANCE
O critério de julgamento pelo maior lance serd utilizado na modalidade leildo.
4.6 MAIOR RETORNO ECONOMICO

O critério de julgamento por maior retorno econdmico considerara a maior economia
de custeio a Administracgdo, calculada pela diferenca entre a proposta de trabalho e a proposta
de preco, com base em critérios objetivos estabelecidos no edital.

O edital devera prever, conforme definido pelo 6rgao executor(Secretaria):

| - Parametros objetivos de mensura¢do da economia gerada com a execugao
do contrato, que servird de base de calculo para a remuneragado devida ao
contratado;

Il - Limite mdximo do déficit da economia efetivamente obtida em relagao a
economia contratada;

lIl - Nivel minimo de economia que se pretende gerar ou prever vantagens
econdmicas em prol do beneficidrio final do contrato;

IV - Direitos de realizacdo de vistoria prévia, nos termos dos § 2.2 e § 4.2 do
artigo 63 da Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021, na hipdtese da
avaliacdo prévia do local de intervencdo ser imprescindivel para a confeccdo da
proposta de trabalho;

V - Critérios objetivos de julgamento das propostas de trabalho, que
considerardao, no minimo:

a) aspectos técnicos da solucdo proposta;
b) atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel; e

c) efetivacdo em minimizacdo da despesa corrente do objeto da

licitacdo;
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VI - Critérios objetivos de julgamento da proposta de preco, que devera prever
um percentual sobre a economia ou vantagem econOmica, podendo ser
definido em:

a) valor fixo, quando a remuneracgao do contratado corresponder a valor
certo e determinado, composto global ou unitariamente;

b) valor variavel, quando a remuneragao do contratado corresponder,
exclusivamente, a percentual incidente sobre a economia a ser
produzida;

c) Combinacdo entre valor fixo e valor varidvel, quando a remuneragao
do contratado compreender uma parcela certa e determinada e outra
parcela varidvel correspondente a economia a ser produzida.

Cumpre ressaltar que a periodicidade de mensuracdo deverd adequar-se a
sazonalidade da despesa corrente a qual se pretende minimizar, ndao podendo extrapolar o
interregno mensal. Assim, as mensura¢des em prazos superiores ao determinado no
pardgrafo anterior sdo excepcionais e deverdo ser justificadas nos processos correspondentes.

5 MODALIDADES DE LICITAGAO

Modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o processo licitatério, a partir
de critérios pré-definidos. Diz respeito ao procedimento a ser seguido para promover a
disputa na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A Lei 14.133/2021
estabelece cinco modalidades de licitacao (art. 28).

Pregao
Concorréncia
Concurso
Leildo
Didlogo competitivo
E vedada a criacdo de novas modalidades, ou a combinagdo das existentes.

Assim como na modalidade concorréncia, a Lei prevé que o pregdo siga rito
procedimental comum, composto por fases definidas, em que a apresentacdo e o julgamento
das propostas antecedem a analise quanto a habilitacdo, podendo, no entanto, ocorrer a
inversdo das fases de julgamento de proposta e de habilitacdo, desde que prevista em edital
e mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes.

5.1 PREGAO
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Pregdo é a modalidade de licitacdo adotada para a aquisicdo de bens e servigcos
comuns, conceituados como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”.

E proibida, portanto, a utilizacio do pregdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, e de obras e servigos especiais
de engenharia. Os servi¢os comuns de engenharia podem ser contratados por pregao.

A Lei os define como “todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgao, de
adequacdo e de adaptacao de bens mdveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens”.

O pregoeiro conduzird o certame e respondera individualmente pelos atos que
praticar.

O pregdo devera ser realizado preferencialmente no formato eletrénico. A forma
presencial serd, portanto, excec¢do, a ser motivada, devendo, nesse caso, a sessao publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

Poderdao ser adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, desde que alcancem o menor dispéndio para a Administracdo e atendam aos
“parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo”. Ou seja, a proposta a ser
selecionada deve ser a de melhor preco, de modo a assegurar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica (objetivo do processo licitatério previsto no art. 11,
inciso |, da Lei 14.133/2021).

No ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, os procedimentos para o pregao, na égide da Lei 14.133/2021, foram regulados por
meio da IN - Seges/ME 73/2022, que dispGe sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por
menor pre¢o ou maior desconto.

O modo de disputa a ser adotado no pregdo deve ser estabelecido na fase preparatoéria
e pode ser aberto (em que os licitantes apresentam as suas propostas por meio de sucessivos
lances publicos de valores crescentes ou decrescentes); ou combinado (em que os dois modos
de disputa - aberto e fechado -sdo utilizados de forma conjunta, estando a ordem de utilizacdo
prevista em edital). Como o pregdo sé pode adotar os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, esta vedada a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado para tal
modalidade.

5.2 CONCORRENCIA
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A Lei 14.133/2021 conceitua a concorréncia como modalidade de licitagdo para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

Menor preco;

Melhor técnica ou conteldo artistico;
Técnica e preco;

Maior retorno econémico;

Maior desconto.

Observa-se que o Unico critério de julgamento que nao pode ser conjugado a
concorréncia é o de maior lance, préprio da modalidade leildo. Assim como no pregdo, podem
ser utilizados os critérios de menor preco ou de maior desconto.

A Lei 14.133/2021 prevé a realizagdo primeiramente do julgamento das propostas
apresentadas e a posterior analise da habilitacdo apenas do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar. A inversao de fases passa a se caracterizar pela realizacdo da
habilitacao preliminar ao julgamento.

Adicionalmente, a Lei 14.133/2021 deixou de adotar o critério de valor da contratagdo
como determinante para a escolha da modalidade concorréncia.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregao ou da concorréncia é a natureza do
objeto: bens e servicos especiais e obras e servicos comuns e especiais de engenharia, no caso
da concorréncia; e bens e servicos comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao.

Incluem-se entre os servicos a serem licitados por concorréncia os técnicos de natureza
predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipdtese do uso do concurso ou desses
servicos serem contratados por meio de inexigibilidade de licitacdo, quando verificada a
inviabilidade de competicao.

DIFERENCA ENTRE CONCORRENCIA E PREGAO:

e Objeto: a concorréncia pode ser utilizada para contratacao de bens e servicos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregao utilizado para
contratacao de objetos comuns, incluindo servicos comuns de engenharia;

e QO critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar os critérios de
julgamento de menor preco, maior desconto, de melhor técnica ou conteudo artistico,
de técnica e prego e por mais retorno econémico; o pregao restringe-se ao menor
preco ou maior desconto;
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e Prazos entre a divulgacdo do edital e apresentagdo das propostas: para cada critério
de julgamento adotado na concorréncia, podem ser diferenciados os prazos de
publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art. 55)

e Modo de disputa: o modo fechado podera ser utilizado para concorréncia; enquanto
no pregdo sempre havera a fase de lances (modo de disputa aberto), pois é vedada a
utilizagdo isolada do modo fechado (Lei 14.133/2021, art. 56 paragrafo 19).

5.3 CONCURSO

Concurso é a modalidade de licitagao para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera necessariamente o de melhor técnica ou contelddo
artistico, com concessdo de prémio ou remunera¢ao ao vencedor.

O objeto dessa modalidade deve ser trabalho técnico, cientifico ou artistico, e ndo se
confunde com o concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico. A
modalidade também ndo deve ser utilizada para contratacdo de servicos de mdo de obra
terceirizada.

A Lei prevé que o concurso observe as regras e condi¢cbes previstas em edital, que
indicara:

| - A qualificacdo exigida dos participantes;
Il - As diretrizes e formas de apresentacado do trabalho;

lIl - As condicOes de realizacdo e o prémio ou remuneracdo a ser concedida ao
vencedor.

Além disso, deve haver previsdo de cessdao dos direitos patrimoniais relativos ao
projeto a Administracdo e autorizacdo de sua execuc¢do conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes.

As principais vantagens do concurso em relacdo as demais modelagens para a
contratacao de projetos sdo:

1. Com concurso, contrata-se o melhor projeto e n3ao a melhor empresa,
permitindo que a Administracao capture diversas concepg¢des do projeto,
elaboradas pelos participantes do certame, escolhendo aquele que melhor lhe
atenda;

2. A Administracdao Publica tem conhecimento prévio do projeto que estd
adquirindo, gracas ao processo de concurso que permite antecipar o
conhecimento sobre os parametros da proposta a ser desenvolvida
posteriormente. Isso reduz o grau de incerteza sobre as etapas posteriores da

contratagao.
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3. O projeto é entregue no prazo, sem aditivos e aumento de custos; na medida
em que os parametros de prazo e custo sdo pré-estabelecidos, isso também
reduz a incerteza em relagdo as entregas.

4. O melhor projeto é selecionado por especialistas na area, pois o agente ou
comissdo de contratagdo serdo auxiliados por banca examinadora formada por
profissionais de notdrio conhecimento na matéria do projeto, nos termos do
art. 37, paragrafo 12, da Lei n2 14.133/2021, o que mitiga parte dos riscos
associados a cronica deficiéncia de estrutura de alguns érgdos, que nao
dispdem de profissionais qualificados para analisar e receber os projetos
contratados.

A adocdo de um concurso para sele¢ao de projetos, ou mesmo a adogao do critério
técnico, exige que a Administracdao tenha conhecimento prévio sobre varios parametros do
objeto que esta sendo contratado, bem como do problema que se pretende resolver. Sem
esse conhecimento prévio, ndo é possivel estabelecer parametros minimos para subsidiar a
avaliacdo técnica e qualificacdo dos projetos apresentados. Isso reforca a necessidade de um
planejamento mais sistematico e com tempo suficiente para maturagao.

5.4 LEILAO

Leildo é a modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens moéveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

A Lei 14.133/2021 disp&e que a alienagdo de bens da Administragdo Publica deve estar
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, e devera ser precedida
de avaliagao. Tratando-se de bens imdveis, exigira autorizagao legislativa.

A modalidade leilao podera ser utilizada para bens méveis e imdveis, ressalvadas as
hipdteses em que a licitacdo é dispensada.

O critério de julgamento adotado sera necessariamente o de maior lance.

O seu edital deverd ser previamente divulgado em sitio eletrénico oficial, afixado em
local de ampla circulacdo de pessoas na Administracdo, e em outros meios que se facam
necessarios, contendo as seguintes informacdes:

| - A descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua
situacdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

Il - O valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser
alienado, as condi¢des de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro

designado;
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[l - A indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os
semoventes;

IV - O sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo, hipétese em que
serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagao;

V - A especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados

O leildo poderd ser cometido a Leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracdo. Na hipétese de conducgdo por leiloeiro oficial, a Lei exige que:

Art. 31. [...] § 12 Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, a Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou
licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior
desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro
maximo os percentuais definidos na Lei que regula a referida profissdo e
observados os valores dos bens a serem leiloados.

O Decreto 11.461/2023 regulou os procedimentos operacionais do leildo, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O referido decreto estabelece que contratacdo de leiloeiro oficial serd realizada
mediante credenciamento, utilizando-se, como parametro maximo da taxa de comissao a ser
paga, o montante de 5% do valor do bem arrematado. Ademais, a taxa devera ser paga pelos
arrematantes.

O Decreto 11.461/2023 dispde ainda que a contratacdo de leiloeiro deverd ser
justificada, considerando aspectos como:

| - A disponibilidade de recursos de pessoal da Administracdo para a realizacdo
do leildo;

Il - A complexidade dos servicos necessdarios para a preparacao e a execucao do
leildo; Il - A necessidade de conhecimentos especificos para a alienagao;

IV - O custo procedimental para a Administracdo; e
V - A ampliagao prevista da publicidade e da competitividade do leildo.

A Administracdo deve avaliar previamente o bem a ser leiloado e definir o preco
minimo pelo qual poderd ser alienado, as condi¢cdes de pagamento e a comissao do leiloeiro
(se for o caso). Tais informacdes deverao constar do edital.
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Como ndo havera registro cadastral prévio, tampouco fase de habilitacdo, o vencedor
do leildao serd aquele que oferecer o maior lance, de valor igual ou superior ao prego minimo
de alienagao.

Conforme disposto no Decreto 11.461/2023, o 6rgdo ou entidade, definido o resultado
do julgamento, poderd negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado, quando
sua proposta permanecer abaixo do pre¢o minimo estipulado pela Administra¢dao para a
arrematacdo. Se a proposta permanecer abaixo do estipulado, a negociacao podera ser feita
com os demais licitantes, respeitada a ordem de classificagdo.

5.5 DIALOGO COMPETITIVO

Didlogo competitivo é a modalidade de licitagcdo para contratacao de obras, servicos e
compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos;

Nesse sentido, a Administracdo tem definida uma necessidade, mas, para estabelecer
a melhor solugdo para atender a essa demanda complexa, necessita de uma aproximag¢ao com
a iniciativa privada, a qual se da por meio dos referidos didlogos.

A Lei 14.133/2021 estabelece algumas premissas basicas para utilizacdo dessa
modalidade, restringindo-a as contratacdoes em que a Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condic¢des:
a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com
precisdo suficiente pela Administracao;

[I- verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos

a) a solucdo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;
¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato; [...]

As hipodteses do inciso | dizem respeito as seguintes situacdes: ndo existe solucdo no
mercado que atenda perfeitamente a demanda da Administracdo, sendo necessdria a
inovacdo (alinea “a”); as solugdes existentes no mercado precisam ser adaptadas para atender
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a necessidade (alinea “b”); a Administracdo, apesar de conhecer possiveis solucdes, ndo
consegue definir precisamente o objeto da licitagao (alinea “c”).

As hipdteses do inciso |l sao relacionadas a necessidade de coletar mais informagdes
sobre a solu¢do mais adequada; ou sobre os requisitos da solu¢do ja definida; ou ainda acerca
dos aspectos juridicos e financeiros da futura contratagao.

O procedimento dessa modalidade sera conduzido por comissdo de contratagao
composta por pelo menos trés servidores efetivos ou empregados publicos, admitida a
contratacao de assessoria técnica, e realizado por meio de trés fases distintas: pré-sele¢do dos
licitantes, didlogo, e fase competitiva.

Na fase de pré-selecdo, a Administracdo publicard edital informando as suas
necessidades e as exigéncias para as empresas interessadas em participar da fase de dialogo,
e estabelecera, no minimo, prazo de 25 dias Uteis para os interessados se manifestarem.

A Lei prevé que serdao admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos
objetivos estabelecidos.

Na segunda fase, as empresas selecionadas participardo efetivamente do
planejamento da contratacdo, de modo a definir a melhor solu¢do para atendimento da
demanda. E a fase de didlogo, na qual a melhor solu¢do é desenvolvida a partir de discussées
com cada fornecedor individualmente, podendo ser escolhida mais de uma inclusive. Tais
reunioes serao registradas em ata e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de
audio e video.

Na fase competitiva, com a solucdo (ou solucdes) ja especificada(s), a Administracao
divulgard edital contendo a definicdo do objeto, os critérios objetivos a serem utilizados para
selecdo da proposta mais vantajosa e prazo ndo inferior a 60 dias Uteis para que os licitantes
pré-selecionados apresentem suas propostas. Destaque-se que a participacdo é limitada aos
licitantes selecionados na fase de pré-selecao.

6. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

O planejamento de cada contratagao consiste em uma série de atividades realizadas
internamente pelo 6rgao ou entidade, que permitem identificar a necessidade da
Administracdo, indicar a solu¢do mais adequada para atendé-la, verificar a viabilidade da
contratacdo, e definir como essa solucdo sera contratada (caso seja viavel), executada e
fiscalizada.

O nivel de detalhamento das informagdes produzidas em cada artefato do
planejamento deve ser proporcional ao nivel de risco associado ao objeto contratado.
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Na primeira etapa, a equipe de planejamento da contratacdo sera constituida para
realizar o estudo técnico preliminar (ETP) e a analise de riscos. Se ndo for constituida a equipe
de planejamento, o ETP deverd ser elaborado por representantes da drea requisitante e da
area técnica.

O ETP é o documento que identifica o problema a ser resolvido (caracterizando o
interesse publico) e sua melhor solugdo, e que permite a avaliagdao da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, servindo de base para a elaboragdo do termo de referéncia, do
projeto basico ou do anteprojeto, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

A analise de riscos é o procedimento que engloba as atividades de identificacao,
anadlise e avaliagdo dos riscos da contratacdo e da execuc¢do contratual. Juntamente com o
ETP, permite concluir sobre a viabilidade da contratacdo. Os resultados da andlise sao
utilizados ainda para definir o modelo de gestdao contratual, por ocasido da elabora¢do do
termo de referéncia e do contrato, e a matriz de alocagao de riscos, quando necessdria.

Se a contratacgdo for viavel técnica e economicamente, a equipe de planejamento ird
elaborar termo de referéncia (ou nortear o desenvolvimento ou contratacdo do projeto
basico, ou anteprojeto), para subsequente elaboracdo do edital ou do instrumento de
contratagdo direta. Conforme disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, o processo seguira para
apreciacao do 6rgao de assessoramento juridico, que “realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao”.

A equipe de planejamento devera avaliar a necessidade de realizagao de audiéncia
publica (presencial ou virtual) ou consulta publica, a ser convocada com antecedéncia minima
de oito dias Uteis, para participacdo de quaisquer interessados (ndo somente licitantes).
Nesses casos, devem ser disponibilizadas previamente as informagdes pertinentes, inclusive
o estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitacdo.

Encerrada a instrucdo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade competente,
caso necessario, efetuara as alteracOes necessarias no edital, e determinard a sua divulgacdo
ou do aviso de contratacdo direta, encerrando-se o planejamento, e dando inicio ao processo
de selecdo do fornecedor. Vale lembrar que a Lei 14.133/2021 deu maior énfase a realizacdo
de contratacdes compartilhadas e a padronizacdo de compras, servi¢os e obras, o que tem o
potencial de reduzir o custo do processo de contratacdo. O objetivo é simplificar e agilizar os
processos, obtendo economia de escala e de esfor¢os administrativos.

Assim, a Lei determinou a instituicdao de centrais de compras e de instrumentos que
permitam a centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo, a criagao de
catdlogo eletrénico de padronizacdo e a elaboracdao de modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos.
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A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo ou dos modelos de minutas
deverad ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

6.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O planejamento da contratagao tem inicio a partir da identificagdao de uma necessidade
ou de um problema da Administragdo, a ser evidenciado no estudo técnico preliminar (ETP),
gue consiste no planejamento preliminar da contratagao.

O ETP possibilitara a indicagcdao da solugdo mais adequada, entre as possiveis, para
atender a necessidade da Administragdo, avaliando a viabilidade técnica e econémica da
contratacao ou das contratagGes necessdrias para compor a solugdo (inclusive para os casos
de contratacdo direta).

A elaboracdo do estudo técnico preliminar deverd descrever a necessidade da
aquisicao do bem ou a contrata¢dao do servico ou obra, de modo a permitir a avaliagdao da
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo:

e Devera ser elaborado por servidores da area requisitante e, quando versar
sobre objetos técnicos, por técnicos da area;

e Devera ser compativel com o Plano de Contratacdes Anual e com as leis
orcamentdrias ou justificar a aquisicdo ou contratacdo do servico ou obra
nao previstas nos referidos documentos;

e Devera descrever os requisitos da contrata¢do que atendam a necessidade
do 6rgdo executor, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade.

Durante a elaboracdo do estudo técnico preliminar, o érgao executor avaliard os
custos e os beneficios de cada opcdo, para escolha da alternativa mais vantajosa, nos casos
de possibilidade de compra ou locacdo de bens:

e Avaliard as contratacdes similares feitas por outros érgaos executores e
entidades publicas, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inova¢des, que melhor atendam as
necessidades da Administracao, em especial nas contratacdes de execucao
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos, com base,
inclusive, no relatdrio final de que trata a alinea d do inciso VI do § 3.2 do
artigo 174 da Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021;

e Avaliard se os requisitos que limitam a participacdo s3ao realmente
indispensaveis, flexibilizando-os, sempre que possivel, quando a
guantidade de fornecedores for restrita, apds o levantamento de mercado
de que trata o inciso V do artigo 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril

de 2021.
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e Avaliard a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias primas existentes no local de execucao, conservacao e operacao
do bem, servico ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade
do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do
§ 2.2 do artigo 25 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021;

e Avaliard a necessidade de exigir que os servicos de manutengdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidades de prestagao de servigos, localizada em
distdncia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4.2 do
artigo 40 da Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021.

O estudo técnico preliminar de aquisicdo, locacdo ou contratacao de bens ou servigos
de tecnologia da informacdo e comunicacdo - TIC deverd observar as normas definidas na Lei
Estadual n.2 4.383, de 10 de outubro de 2016, e suas regulamentacodes.

No estudo técnico preliminar, para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou projeto basico, dispensada a elaboracdo de anteprojeto e projeto
executivo.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar é facultada nas hipéteses

=» para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores

=» para contratag¢do que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

=>» nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal
ou de grave perturbac¢do da ordem;

=» nos casos de emergéncia ou de calamidade publica

A elaboracdo do estudo técnico preliminar dispensavel nas hipéteses

=» de contratacdo que mantenha todas as condi¢Ges definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitacdo:

=>» nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de obras ou
prestacao de natureza continuada.

6.1.1 ELEMENTOS DO ETP
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O estudo técnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - Descri¢dao da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstragao da previsdao da contratagao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo;

VIl - Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual; XI - contratacées
correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
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outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo nosso)

Os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e Xlll do § 12 do art. 18 (grifados
anteriormente) devem constar obrigatoriamente do ETP, sendo necessdrio justificar a
auséncia dos demais.

6.2 ANALISE DE RISCO

O estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente, ao gerenciamento de riscos da
futura contratacdo. Cada etapa do estudo permite a equipe de planejamento antecipar
problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo. Ao final do ETP, a equipe
consegue avaliar a adequabilidade da solucao escolhida ao atendimento da necessidade que
desencadeou a contratacdo, dimensionda-la para o atendimento da necessidade (definir as
quantidades da solu¢dao adequadamente), estimar os seus custos e beneficios, identificar as
medidas necessarias para implementa-la, e concluir se é vidvel e justificdvel a sua contratacao.

No entanto, ha riscos relevantes que nao serdo tratados no ambito do ETP ou do
planejamento definitivo (termo de referéncia/projeto basico e edital) e que, portanto,
precisardo ser registrados durante o processo de planejamento e gerenciados ao longo dos
processos de selecdo do fornecedor e de gestdo do contrato.

Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatério (ou ao processo de
contratacdo direta), as providéncias a serem adotadas pela Administracao antes da celebracdo
do contrato, a gestdo do futuro contrato, ou aos resultados pretendidos com a contratacao.

Sempre que for necessario, a gestdo de riscos da contratacdo poderd ser formalizada
no mapa de riscos.

Assim, ao longo do processo de contratacdo, os riscos ja registrados serdo reavaliados
e acompanhados, e novos riscos serdo identificados e tratados. Frisa-se que o mapa de riscos
nao deve ser confundido com a matriz de riscos prevista na Lei 14.133/2021, pois tal matriz
é uma clausula contratual que tem por objetivo alocar as partes (contratante e contratada) as
responsabilidades pelos riscos relacionados a eventos supervenientes a contratacao.

As organizagOes da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo devem confeccionar o mapa de riscos no Sistema Gestdo de Riscos Digital, no
Portal de Compras do Governo Federal.

6.3 TERMO DE REFERENCIA (TR)
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O termo de referéncia é o documento produzido na fase de planejamento de
contratacoes de bens e servigos, a fim de especificar o objeto escolhido para o atendimento
da necessidade da Administracdo. Aplica-se inclusive no caso de contratacdes diretas.

Esse documento deve ser fundamentado em estudo técnico preliminar que tenha
concluido pela viabilidade da contratacgao.

O TR deve contemplar os seguintes parametros e elementos descritivos

1. Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de prorrogacao

2. Fundamentagdo da contratagdao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas

3. Descri¢ao da solugao como um todo, considerando todo o ciclo de vida
do objeto.

4. Requisitos da contratacao

Modelo de Execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento

6. Modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do

objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

Critérios de medicdo e de pagamento

Forma e critérios de sele¢do do fornecedor

Estimativas e critérios de sele¢do do fornecedor

10. Estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado. Se optar pelo sigilo, a Administracdo deve
apresentar justificativas sobre o momento de divulgacdo do orcamento.

11. Adequagdo orgamentaria

o

0 ® N

Cabe esclarecer que, enquanto o ETP se caracteriza por ser um instrumento de
planejamento preliminar, por meio do qual s3ao avaliadas determinadas solugdes para
atendimento de uma necessidade da Administracao, concluindo se a contratagao sera ou nao
vidvel, o TR é o planejamento definitivo, para especificacio e detalhamento da solugao
escolhida.

Portanto, apesar de haver pontos em comum entre esses dois instrumentos, eles ndo
se confundem. Os requisitos e estimativas da solucdo estudada e escolhida no ETP sdo
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refinados (ou retificados e complementados) no TR, que contera informacdes mais exatas e
atualizadas. Além disso, o TR esclarece como o futuro contrato sera executado e fiscalizado,
apresenta os critérios para recebimento provisdrio e definitivo do bem ou servico prestado,
define a forma e critérios para sele¢do do fornecedor, e indica os recursos orcamentarios para
a contratagdo. Ou seja, no TR pode haver o refinamento de itens do ETP e hd a elaboragdo de
novos elementos que nao constam do ETP.

Além disso, devido ao parcelamento do objeto, uma solugao prevista em um ETP pode
resultar em varias contratacGes de objetos distintos, que, em conjunto, formardo a solucao
indicada. Assim, um ETP pode resultar na elaboracao de mais de um termo de referéncia.

A competéncia para elaborag¢do do termo de referéncia é da equipe de planejamento
da contratagdo, composta pela area requisitante, pela area administrativa e por areas
especificas como a de Tl, no caso de contratacdes de objetos dessa natureza. Apesar de a drea
administrativa poder contribuir com conhecimentos especificos sobre a forma de conducao
do certame, é a area requisitante e a area especializada que detém o conhecimento mais
aprofundado acerca do objeto e das especificagbes necessarias para atendimento da
demanda da Administracao. O termo de referéncia deve ser divulgado no Portal Nacional de
Compras Publicas.

A licitagao sera processada em conformidade com a modalidade indicada no termo de
referéncia ou projeto basico, tendo em vista a natureza do objeto e os requisitos para a
selegao da melhor proposta.

Termo de Referéncia ou, quando for o caso, o projeto bdsico, deverd observar as
exigéncias dispostas na Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021, e as seguintes regras:

e Prever a demanda no Plano de Contrata¢des Anual do érgdo executor ou a
justificativa, quanto a auséncia da contratacdo no referido documento;

e Justificar a necessidade da aquisicdo ou contratacao;

e |dentificar o objeto da licitagdo com o cddigo e descricdo constante no
Catalogo Eletronico de Padronizacdo do Estado do Amazonas, vedadas
especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou impecam a competicdo ou a realizacdo do fornecimento;

e Promover a viabilidade técnica e a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental do objeto licitado;

e Indicar a estimativa do valor da aquisicdo ou contratacdao e, para tanto,
acostar no processo os documentos que embasaram a estimativa;

e Estabelecer a modalidade de licitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas de precos e exigéncias de habilitacdo, com a devida justificativa,
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de acordo com o Decreto 47.133 e com a Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de
abril de 2021;

e Apresentar justificativa técnica, quando:

o adotarainversao de fases previstas no artigo 17, § 1.2 da Lei Federal
n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021;

o adotar o ndo parcelamento, nos termos do artigo 40, § 3.2 da Lei
Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021;

o indicar marca ou modelo;

o exigir amostras, fichas técnicas, prova de conceito ou inspecao
técnica;

o fixar os fatores de ponderagdo na avaliagao das propostas de técnica
e de prec¢o, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e
preco

e Determinar, com objetividade:

o local e prazo de entrega ou execucdo, inclusive o de cada etapa, se
for o caso;

o critérios de aceite do objeto licitado;

o critérios objetivos de julgamento para andlise da amostra, ficha
técnica, prova de conceito ou inspecao técnica, quando exigir;

o forma de pagamento;

discriminacdo das obrigacOes da contratada e contratante;

o exigéncia de licenciamento ambiental, nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia, quando a responsabilidade for da
Contratada;

o critérios de reajustamento de pregos ou repactuagoes;

o cldusula de matriz de alocagdao de risco entre o contratante e
contratado, nos casos de obras e servigos de grande vulto ou
regimes de contratacdo integrada e semiintegrada;

o critérios de prorrogagao do contrato ou determinar sua vedacgao;

o procedimentos de fiscalizagao do objeto a serem adotados; e

o sangdes administrativas.

1. Quando se tratar de bens e servicos especiais, complexo de obras e servicos de
engenharia especiais, o drgdo executor devera solicitar previamente ao CSC o registro
do objeto no sistema e-compras.am, que receberda um cddigo de identificagao
especifico para emissdao dos dados gerais do anexo do edital.

2. Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdao de obras e servigos
comuns de engenharia e se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢cdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser

o
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realizada apenas em termo de referéncia ou projeto bdsico, dispensada a elaboracao
de anteprojeto e projeto executivo.

3. No caso de obras e servicos de engenharia, o 6rgdo executor deverd elaborar o
anteprojeto, nos termos do inciso XXIV do artigo 6.2 da Lei Federal n.2 14.133, de 1.2
de abril de 2021, e com base no estudo técnico preliminar, que subsidiara a elaboragao
do projeto basico.

4. O ¢6rgao executor é dispensado da elaboracdao de projeto basico, no caso de
contratacao integrada, hipdtese em que deverd ser elaborado anteprojeto
O 6rgdo executor deverd elaborar o projeto executivo, nos termos do inciso XXVI do
artigo 6.2 da Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021, contendo todos os
elementos necessdrios e suficientes a execugcdo completa da obra ou servico de
engenharia.

6.4 PLANEJAMENTO PARA CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Dentre as formas de a Administracdao Publica atender as demandas da sociedade,
destacam-se a execugao de obras e a prestacdo de servigos de engenharia. Exemplos de obras
publicas incluem a construcdo de edificios, como escolas e hospitais, ruas e estradas, sistemas
de dgua e esgoto, metros, aeroportos e muitas outras. Além disso, ha servicos de engenharia
gue incluem a manutencdo de prédios, pequenas reformas e adaptacdes que preservam as
caracteristicas originais dos imoéveis, bem como o desenvolvimento de projetos.

Uma obra pode ser definida como a acdo de construir, executar ou edificar algo,
reformar para alterar substancialmente as caracteristicas de partes ou do todo de uma obra,
ou ampliar para aumentar a drea construida de um bem

A Lei 14.133/2021 define obra e servico de engenharia:

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdoes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmoénico de a¢bes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imdével. [...]

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia
gue tem por objeto acles, objetivamente padronizaveis em
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termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moéveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicao constante da alinea “a” deste inciso;

A Lei 14.133/2021 ndo traz os conceitos de “obra comum” ou de “obra especial”.
Embora ndo os tenha definido expressamente, em vdrias passagens, o texto se refere aambos
os tipos de objeto, tal como no art. 55, inciso Il

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdao do edital de
licitagdo, sao de: [...]

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto,
no caso de servicos especiais e de obras e servicos especiais de
engenharia

E possivel interpretar o dispositivo acima no sentido de que os termos “comuns” e
“especiais” se referem tanto aos servicos como as obras, trazendo uma diferenciacdo entre as
duas alineas “a” e “b”. Caso contrario, haveria uma dubiedade no estabelecimento do prazo
minimo de divulgacdo do edital para a licitacdo de obras, que poderiam ser licitadas com prazo
minimo de dez ou 25 dias uteis.

Além do prazo minimo de abertura das propostas, a diferenciacdo entre obra “comum”
e “especial” impactaria outros trés fatores. O primeiro deles é que a licitacdo de obras
“especiais” poderia ser conduzida por comissdo de contratacdo, ao passo que as obras comuns
teriam o certame processado por um agente de contratagao.

As obras comuns poderiam ser executadas sem projeto executivo, desde que o ETP
demonstre a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados.

Por fim, as obras especiais poderiam ser processadas com o critério de julgamento de
técnica e preco, quando o ETP “demonstrar que a avaliacdo e a ponderac¢do da qualidade
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técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo”.

Em que pese a Lei 14.133/2021 ndo conter a conceituagdo do que seriam obras
“comuns” e “especiais”, nem haver, até o momento, jurisprudéncia do TCU que aborde essa
questdo, ha iniciativas que buscam avangar na constru¢ao desses conceitos, a exemplo da
Nota Técnica IBR 001/2021.

6.4.1 REGIMES DE EXECUCAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

A Lei 14.133/2021 estabelece os regimes para a contratacdo e execugdo indireta de
obras e servigos de engenharia, os chamados regimes de execugao.

Cada regime de execucdo tera implicagGes diversas na modelagem da licitagcdo e na
gestdo contratual de uma obra ou de um servigo de engenharia, a exemplo da forma como os
pagamentos serao realizados, do parcelamento do objeto ou da alocagdo de riscos por falhas
na quantificacao dos servicos.

Os regimes dispostos na Lei 14.133/2021 s3o:

a) Contratacdo por tarifa
b) Empreitada integral
A empreitada integral é a contratacio de um

empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalagbes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagdo,
com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratado e atendidos aos requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo com seguranca estrutural e operacional. Assim,
embora ndo se afaste o uso da empreitada integral para objetos
mais simples, ela é usualmente utilizada para empreendimentos
de maior complexidade, tais como obras industriais ou para
objetos que contenham representativa parcela de fornecimento
de equipamentos, instalacbes especiais e montagem
eletromecanica, pois a empreitada integral inclui, no escopo do
contrato, a etapa de entrada em operagdo.

c) Fornecimento e presta¢ao de servigo associado
O regime de fornecimento e prestacdo de servico
associado, por seu turno, é um novo regime de contratacdao em
gue, além do fornecimento do objeto ou da execuc¢do da obra, o
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contratado responsabiliza-se por sua operagao, manutengdo ou
ambas, por tempo determinado. Em tal regime, o contrato terd
sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo
ao servico de operagdao e manutencao, este limitado a cinco anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a
prorrogacdo desde que respeitada a vigéncia maxima
decenal578. Trata-se, portanto, de um ajuste hibrido, no qual
durante parte de sua vigéncia sdao observadas as caracteristicas
de um tipico contrato de escopo (fase de fornecimento ou
construcdo da obra), sendo o restante do periodo de vigéncia
executado como um contrato continuo (fase de
operagdo/manutencao).
d) Empreitada por preco unitario (EPU)

A empreitada por preco unitario consiste na contratacao
da execucgdo da obra ou do servigo por precgo certo de unidades
determinadas580. Disso decorre que é o regime mais 580 Lei
14.133/2021, art. 69, inciso XXXVIIl. 367 indicado para obras e
servicos de engenharia cujos quantitativos tenham relevada
imprecisdo intrinseca no seu levantamento, ou possuam maior
probabilidade de serem alterados ao longo da execucdo do
contrato, como no caso de reformas de edificios ou obras com
expressiva movimentacdo de terra, jd& que mesmo que Os
guantitativos executados difiram do previsto, a Administracdo
pagara pelos que foram efetivamente executados.

Dito de outra forma, na EPU sdo contratados apenas os
precos unitarios, sendo os quantitativos meramente referenciais
gue deverdo ser futuramente aferidos e pagos de acordo com as
medicdes do fiscal do contrato

e) Empreitada por preco global (EPG)

Na empreitada por preco global, a obra serd contratada
“por preco certo e total”581. Tendo em vista essa definicao, esse
regime é indicado quando as quantidades dos servigos a serem
executados puderem ser definidas com precisao. Por essa razao,
o regime de empreitada por preco global exige que o projeto
licitado permita o levantamento dos quantitativos com elevada
acuracia, bem como que contenha um detalhamento completo
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de todos os componentes da obra, a fim de que a incerteza seja
minima na orcamentacdo da obra.

No regime de empreitada por preco global, a medicao e
o pagamento do contratado sao feitos apds a conclusdo de cada
marco contratual, parcela ou etapa da obra, previamente
definida em um eventograma (ou tabela com eventos geradores
de pagamento). Essa sistematica facilita a fiscalizagdo da obra, ja
que esse critério de medicdao ndo envolve o levantamento
preciso dos quantitativos de todos os servigos executados

f) Contratagdo integrada

O regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e
desenvolver os projetos bdsico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operagcles necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto

A Administragdao realiza a licitagdo com base no
anteprojeto e a elaboracado dos projetos bdsico e executivo fica
a cargo do contratado, que assumira a responsabilidade integral
pelos riscos associados ao projeto basico583. Nesse regime, a
Administragao deve definir com clareza como se dara a divisao
dos demais riscos entre contratante e contratada, por meio de
uma matriz de riscos

g) Contratacdo semi-integrada

Regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia
em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver
0 projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operacdOes necessdrias e
suficientes para a entrega final do objeto.

A contratacdo semi-integrada contempla somente a
elaboracdao do projeto executivo pelo contratado, devendo o
projeto basico constar do instrumento convocatério, com
definicdo precisa das fracdes do empreendimento em que
havera liberdade de as contratadas inovarem em solugdes
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metodoldgicas ou tecnoldgicas; e matriz de riscos. A Lei
14.133/2021 determina que as contratacdes semi-integradas e
integradas somente podem ser utilizadas para a contratacdo de
obras ou servigos de engenharia

Além de cada regime ter suas particularidades quanto aos projetos e a licitagdo, a
escolha do regime de contratagao impacta a forma de fiscalizar a execu¢ao do contrato. O
regime de contratacdo por tarefa é indicado para contratacdo de mao de obra para pequenos
trabalhos com prego certo, com ou sem o fornecimento de materiais, como a propria Lei
define.

Dessa forma, o emprego desse regime acaba exigindo uma motivacdo quanto a
inviabilidade do parcelamento do objeto.

6.4.2 ANTEPROIJETO

O anteprojeto (AP) é o documento produzido na fase de planejamento de contratagdes
de obras e servigos de engenharia, a fim de especificar o objeto escolhido para o atendimento
da necessidade da Administragao.

O AP é o documento principal que subsidia a contratacdao no regime de contratacao
integrada, sendo composto de desenhos, memoriais, demonstrativos, especificacbes e
definicGes necessarias para a modelagem da licitacdo com emprego desse regime. Nos demais
regimes, a contratacdo é baseada no projeto basico (PB). Mesmo nos casos de contratacao
integrada, o PB deverd ser elaborado em etapa posterior a contratacdo e guardar
correspondéncia com o anteprojeto, assegurando-se as condi¢des de qualidade, vida util e
desempenho nele definidas.

Assim como o termo de referéncia, esse documento deve ser fundamentado em
estudo técnico preliminar que tenha concluido pela viabilidade da contratacao.

O anteprojeto deve contemplar os seguintes parametros e elementos descritivos

=>» Demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo
de demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-econ6mico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definicbes
relacionados ao nivel de servico desejado

Condicdes de solidez, de seguranca e durabilidade

Prazo de entrega

Estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da
area de influéncia, quando cabivel

VvV
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Parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na
utilizacdo, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade

Proposta de concepg¢ao da obra ou do servigo de engenharia

Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasam a concepg¢ao
proposta

Levantamento topografico e cadastral

Pareceres de sondagem

Memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer
padrdes minimos para a contratacao

L2 2 A

O termo de referéncia, o anteprojeto e o projeto basico consolidam um refinamento
das informagdes contidas no ETP, que serdo ampliadas e aprofundadas. Eles representam o
planejamento definitivo para especificagao e detalhamento da solugao escolhida, conforme
objeto a ser contratado. Comumente, o termo de referéncia é utilizado para bens e servigos,
0 anteprojeto para obras e servigos de engenharia em regime de contratagao integrada, e o
projeto basico para obras e servicos de engenharia nos demais regimes.

Com as novidades na forma de contratacdo trazidas pela Lei 14.133/2021, a etapa do
anteprojeto ganhou especial importancia. Nessa etapa, alguns elementos principais do
projeto ja deverdo estar definidos, porém, é possivel que haja ainda alguma flexibilidade no
detalhamento de solucdes, de acordo com a estratégia de contratacdo a ser definida.

Ha casos, por exemplo, em que haverd liberdade para que a empresa executora da
obra adote solucbes metodoldgicas e tecnoldgicas inovadoras. Nesses casos, é essencial que
as partes do projeto que admitam alguma flexibilidade quanto a solucdo adotada, assim como
aquelas que devam ser seguidas exatamente como previstas, estejam bem definidas em uma
matriz de riscos.

Importante observar que, em regra, as premissas e obrigacdes de resultado ndo podem
ser alteradas pela contratante. Por isso, caso haja liberdade para implementar modifica¢des
nestas, a Administracdo devera estabelecer explicitamente quais fra¢cdes dela poderdo ser
alteradas.

E possivel, por exemplo, contratar a obra de uma escola, definindo no anteprojeto o
desenho arquiteténico, com o tamanho das salas, das janelas e a posi¢ao, mas deixando a
cargo do contratado optar por diferentes tipos de estrutura, como metdlica, de concreto
armado ou de alvenaria estrutural.

Especificamente nos regimes de contratagao integrada e semi-integrada, a Lei proibe
a alteracdo dos valores contratuais causada por erros ou falhas do projeto, desenvolvido
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posteriormente pelo contratado, a partir das informacdes do anteprojeto. Isso ndo significa
que as obras realizadas nesses modelos de contratacdo ndo possam ter seus contratos
aditivados, o que é possivel em situacdes mais restritas do que ocorre nos demais regimes de
execugdo, conforme a seguir:

=» Para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente
de caso fortuito e forga maior

=» Por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagcdes para
melhor adequacgdo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da
Administragao, desde que ndao decorrente de erros ou omissdes por
parte do contratado, observados os limites para alteragdao contratual da
Lei n2 14.133/2021.

=>» Por alteracdo do projeto basico nas contratacées semi-integradas,
mediante prévia autorizacdo da Administracdo, nos casos em que o
construtor propde inovagdes ou solugdes superiores, que trardao algum
tipo de beneficio ao setor publico, em termos de economia de custos,
reducdo de prazos, facilidade de manutenc¢do ou opera¢ao ou melhoria
de qualidade

=» Por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos
como de responsabilidade da Administragao.

6.4.3 PROJETO BASICO

O projeto basico é um dos elementos mais importantes tanto para a licitacdo como
para a execucdo de obras publicas. Ele define, detalhadamente, o objeto a ser licitado e seu
respectivo custo.

A Lei 14.133/2021 define o projeto basico como o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,
ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacées
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes

elementos:
=>» Levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execucao da solugao
escolhida
=>» Solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
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variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

=» Identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especifica¢des,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e
a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execug¢do

=» Informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisdrias e de condi¢gdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

=» Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso

=» Orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

O projeto bdsico deve conter informacdes detalhadas para que se compreenda com
precisdo o objeto que esta sendo licitado, como ele se desenvolverd, em que prazo, e ainda
possibilite a identificacdo e quantificacdo de todos os servicos que serdo executados, bem
como a caracterizacdo e quantificacdo de todos os insumos (mdo de obra, materiais e
equipamentos) e seus custos.

Dessa forma, o projeto basico permanece sendo uma diretriz essencial para que o
licitante entenda o objeto da licitacdo da qual ird participar, sendo um instrumento
importante para o sucesso da contratacgdo.

O projeto bdsico é constituido tanto por elementos dos projetos de engenharia
propriamente ditos (plantas, desenhos, especificacdes, memoriais, orcamento estimativo,
cronograma fisico-financeiro etc.) quanto de informac¢ées e documentos contendo aspectos
legais e parametros a serem utilizados no processo licitatério e na gestao do futuro contrato,
os quais podem decorrer de decisdes adotadas na etapa de elaboracdo do estudo técnico
preliminar.

Vale lembrar que o projeto basico de engenharia de uma obra deve ser elaborado por
profissional legalmente habilitado, com registro no conselho profissional competente,
podendo ser contratada empresa especifica de engenharia ou arquitetura para sua
elaboragcdo, nos casos em que o drgdo ndo disponha de uma quantidade suficiente de
profissionais técnicos especializados. Mesmo no caso de contratacdo de empresa
especializada, o administrador publico permanece com a responsabilidade de avaliar se os
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documentos e projetos fornecidos sdo adequados, devendo exigir do contratado a realizacao
de todos os ajustes necessarios.

No que tange a parcela do contelddo do projeto bdsico que serd utilizada para definir
a modelagem da licitagdo, bem como para subsidiar a elaboragao do edital e as regras de
gestdo contratual, é possivel elencar os seguintes topicos, dentre outros:

www.amazonas.am.gov.br
twitter.com/GovernodoAM
youtube.com/governodoamazonas
facebook.com/governodoamazonas

4
4

L 2 I AR RN L A A

7

v

Descri¢cdo do objeto licitado

Justificativa e Objeto da contratacao

Descrigdo da solugao

Classificacdo das obras e/ou servicos como comuns e especiais
Forma de sele¢do do prestador de servico/fornecedor
Requisitos da contratagao

Diretrizes sobre sustentabilidade da contratacdio e
demonstragao do alinhamento da contratagdao com diretrizes do
plano de gestdo de logistica sustentavel do drgao licitante
Regime de execucgao contratual

Forma de adjudica¢do do objeto

Justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto

Requisitos de habilitagdo técnica e econdmico-financeira
Necessidade ou ndo de vistoria dos licitantes ao local e prestacao
de servicos, observando a possibilidade de os participantes da
licitagdo apresentarem declaragdo afirmando que conhecem as
condi¢des dos locais de execucao

Clausulas de reajuste contratual, estipulando os indices
aplicaveis

Penalidades

Normas gerais de fiscalizagao contratual

Se for o caso, definicdo sobre a elaboracdo do projeto executivo
pelo contratado, com especificacbes de prazo de execucdo,
produtos a serem entregues e demais especificacdes cabiveis
Regras sobre subcontratacdo (percentual maximo admitido:
parcelas do objeto possiveis de serem subcontratadas;
documentos a serem exigidos para autorizacdo da
subcontratacdo)

Forma de pagamento ou critérios de medicao dos servicos;
Definicdo sobre a periodicidade as medi¢Oes; prazos para
pagamento; documentos exigidos para atestacao das faturas
Nas empreitadas por preco global, tabela com eventos
geradores de pagamento (eventograma), com marcos/etapas
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contratuais contendo
pagamentos

Critérios e recebimento dos servicos (prazos de recebimento
provisorio e definitivo; documentos exigidos; teses e ensaios a
serem realizados, definicdo dos responsaveis pelo recebimento,
bem como outras regras aplicaveis)

Critérios de aceitabilidade global e unitario de precos;

Regras diversas sobre o julgamento das propostas

Prazos da execuc¢do de servigos e vigéncia contratual;

Prazo para inicio dos servigos e vigéncia contratual;

Local de prestacao de servigcos

percentuais pré-definidos para

7

v VY

Aa) materiais, ferramentas e equipamentos a serem
disponibilizados e/ou mobilizados pelo contratado

bb) obrigacdes do contratante e do contratado

cc) Matriz de Risco om alocagGes e responsabilidades por
eventos supervenientes a contratagao

dd) Instrumentos de medi¢do por resultado (acordo de
niveis de servico)

Ee) Definicdo sobre a permissdo para participacdo ou nao
de consdrcios no certame com regras aplicaveis

Ff) Em licitagOes e técnica e prego, detalhar os critérios
de pontuacdo técnica e de nota de preco;

Gg) exigéncias de garantia contratual e seguros etc;

Hh) prazo e regras de garantia sobre os fornecimentos e
servicos prestados

li) Disposigao diversas sobre a elaboragao de As built
Jj) Indicacdo de recursos orcamentarios

Kk) Se for o caso, o projeto bdsico devera discorrer sobre
as condicOes relacionadas com a responsabilidade do
contratado pela obtencdo do licenciamento ambiental
e/ou pela realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo
poder publico.

A Lei 14.133/2021 dispensa a elaboracdo prévia de projeto basico apenas no caso de
contratacdo integrada. Nesse regime de execuc¢do, a elaboracdo do projeto bdsico é de
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responsabilidade do contratado. Para esses casos, devera ser elaborado anteprojeto. O
anteprojeto contém os subsidios necessarios a elaboragdo do projeto bdsico, constituindo um
elemento prévio, que vai direcionar o contratado na elaboracdo do projeto basico.

Merece registro que é vedada a participagdo na licitacdo e/ou na execuc¢do da obra de
qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha participado da elaboragdo do anteprojeto, do
projeto basico ou do projeto executivo da obra, com exceg¢do das contratagdes integradas, em
que é permitido contratar o proprio projeto basico e o projeto executivo juntamente com a
execugdo da obra. Por outro lado, nos demais regimes de execugao contratual, a Lei permite
a contratagdo conjunta do projeto executivo com a obra.

Os autores dos anteprojetos e projetos podem participar da contratacao “no apoio das
atividades de planejamento da contratacdao, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do
contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos o 6rgao ou entidade”.

Além disso, a norma dispde que, como regra, o projeto executivo é obrigatério para a
realizacdo de obras e servicos de engenharia. Todavia, prevé a exce¢dao603 de dispensa da
elaboracdo de projetos executivos604, com especificacdo do objeto apenas em projeto basico
ou em termo de referéncia, em se tratando de estudo técnico preliminar para a contratacao
de obras ou servigos comuns de engenharia, respectivamente, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados.

Por fim, a Lei 14.133/2021 determinou que, nas licitacdes de obras e servicos de
engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informagao da Construgao (Building Information
Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados que
venham a substitui.

A modelagem BIM pode ser definida como o conjunto de tecnologias e processos
integrados que permite a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de uma
construcdo, de modo colaborativo606. Nesse sentido, o Governo Federal estabeleceu, por
meio do Decreto 10.306/2020, a utilizagdo do BIM na execucdo direta ou indireta de obras e
servicos de engenharia realizadas pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracdo Publica
federal

6.4.4 PROJETO EXECUTIVO

Projeto executivo é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.
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A NBR 13.531/1995, por sua vez, define projeto executivo como uma etapa destinada
a concepcdo e a representacdo final das informacGes técnicas da edificacdo e de seus
elementos, instalacdes e componentes, completas e definitivas, necessdrias e suficientes a
licitagdo (contratagdo) e a execugao dos servigcos de obra correspondentes.

Diante dessas definicdes e considerando que o projeto bdsico também deve conter
todos os elementos necessarios e suficientes a caracterizagdo da obra, elaboragdo de seu
orcamento e sua licitagdo, pode surgir a duvida de quais seriam os elementos que diferenciam
o projeto basico do executivo.

O projeto executivo é o projeto basico complementado por informagdes que nao
acarretem impacto no orgamento ou no prazo de execugao dos servicos ou que tenham
impacto minimo.

Em termos gerais, é possivel afirmar que o projeto basico trata do que fazer e o projeto
executivo trata, em sua esséncia, de como fazer. Como o projeto executivo é elaborado apds
e a partir do projeto basico, na prdtica ele é também uma oportunidade para detalhar e
aperfeicoar definicdes do projeto basico. Projetos de paginacao de revestimentos, paginacao
de formas estruturais, escoramento de estruturas, escoramento de escavagles, de
interferéncias, de juntas de dilatacdo, de juntas de concretagem, de drenagem, de irrigacdo e
de impermeabilizacdo, sdo exemplos de projetos executivos. Eles sdo necessdrios a execucdo
da obra, mas ndo sdo necessarios a elaboracdo do orcamento.

Para exemplificar a relacdo entre projeto basico e projeto executivo, podemos citar as
formas para concretagem de uma estrutura de concreto. No projeto estrutural de uma
edificacdo em concreto, as plantas de formas sdo pecas constantes do projeto basico. Nelas
serdo discriminadas as dimensdes de todos os elementos estruturais da obra. A partir dessas
plantas, o orcamentista pode calcular os quantitativos de féorma para incluir o servico na
planilha orcamentaria, considerando as dimensdes de cada viga, pilar, laje, bem como o tipo
de forma a ser utilizada para a confecc¢do desses elementos.

Existe, entretanto, a possibilidade de detalhar esse projeto. E possivel elaborar o
“projeto executivo de formas”, no qual serd definido, com mais detalhes, o procedimento
executivo de cada peca estrutural, indicando a dimensdo das chapas de madeirite e a posicao
dos cortes nessas chapas, de modo a otimizar o seu aproveitamento, o posicionamento das
pecas para escoramento das lajes e o travamento das vigas e pilares etc.

Sao detalhes importantes a execuc¢ao da obra, que melhoram a eficiéncia no uso dos
recursos e reduzem o risco de erros construtivos, mas que nao tém impacto no custo da obra,
ja que ndo se modificam as quantidades ou as dimensdes dos elementos estruturais; nem a
guantidade de aco ou as especificagcdes do concreto.
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Por fim, destaca-se que é proibida a realizacdo de obras e servigcos de engenharia sem
projeto executivo, com excec¢do de quando for demonstrada, no estudo técnico preliminar, a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
hipétese na qual a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, no caso de servicos comuns de engenharia ou de obras.

6.5 EDITAL

A fase externa do processo licitatdrio se inicia com a divulgacao do edital. No entanto,
a sua elaboragdo é prevista para a fase de planejamento ou preparatdria. Assim, apds a
conclusdo do ETP, da analise de riscos e do TR.

[...] o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

O edital é peca fundamental de um processo licitatério, por meio do qual sdo
apresentadas regras gerais de convocag¢ao dos interessados, de condug¢do do certame e da
execucdo do contrato. A especificacao e o detalhamento do objeto serdo os mesmos definidos
no termo de referéncia ou no projeto basico.

Desde que o instrumento convocatério esteja em conformidade com a legislacdo
aplicavel em vigor, a Administragao e os licitantes a ele se vinculam, em conformidade com o
principio da vinculagao ao edital.

A Lei 14.133/2021 determina que, sempre que o objeto permitir, a Administracdo deve
adotar minutas padronizadas de edital e contrato com cldusulas uniformes. Para tanto, os
orgdaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, obras, servicos, licitacdes e contratos devem instituir modelos de
minutas de editais, termos de referéncia, contratos padronizados e outros documentos. A ndo
utilizacdo dos modelos de minutas deve ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatorio.

Deve ser dada ampla publicidade ao edital, mediante divulgacdo e manutencdo do
inteiro teor do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Também é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdao622. Por fim, a Lei
dispde que é facultada a divulgacdo adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial da organizacdo responsavel pela licitacdo ou, no caso
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de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

6.6 AUDIENCIA PUBLICA E CONSULTA PUBLICA

A audiéncia publica e a consulta publica sdo instrumentos utilizados pela
Administracdo para possibilitar a discussao do planejamento da contratagao com diversas
partes interessadas, em especial os potenciais licitantes.

Esses instrumentos permitem discutir diversos aspectos da contratagdo, como a
natureza do objeto, o modelo de execugao, o modelo de gestdo do contrato, a forma de
remunerag¢ado, o orcamento estimado, a planilha de custos e formacao de pregos e as sangdes
previstas. Dessa forma, pode ser diminuida a assimetria de informagdes entre a organizacao
publica e as empresas privadas interessadas.

Além disso, com a audiéncia e a consulta publica, é possivel franquear a participacao
da sociedade no processo de contratacdo, permitindo que sugestGes e criticas sejam
oferecidas em relagdo a diversos aspectos da contratacdo, incluindo a necessidade que a
motivou, os resultados esperados, o orcamento estimado, a relacdo custo-beneficio da
contratacao e interesses de partes envolvidas.

Na Lei 14.133/2021, a utilizacdo desses instrumentos é facultativa, ficando a cargo do
gestor avaliar a necessidade e a oportunidade de convocar os potenciais fornecedores e a
sociedade em geral para opinar sobre a contratacdo a ser realizada.

Quando o gestor optar pela realizacdo de audiéncia publica, a convocacdo deve ter
antecedéncia minima de oito dias Uteis. No caso de consulta publica, a Administracdo
disponibilizara as informacdGes e fixard prazo para que os interessados se manifestem.

A audiéncia pode ser realizada presencialmente ou a distancia, na forma eletronica,
sendo necessario disponibilizar as informacGes pertinentes para analise do certame, bem
como permitir manifestacdo de todos os interessados, de forma a conferir efetividade a
utilizacdo do instrumento.

A diferenca entre audiéncia e consulta publica é que a audiéncia pressupde uma
reunido. Ja a consulta publica ndo necessita de uma reuniao, sendo suficiente a submissao de
um projeto de lei, de decreto, ou mesmo um pacote de medidas, e no caso em questdo, de
documentos de uma licitacdo, a manifestacdo de qualquer pessoa.

6.7 ANALISE JURIDICA DA CONTATACAO

A analise juridica da contratacdao é etapa necessaria da fase de planejamento das
contratacdes. Tem por objetivo o controle prévio de legalidade.
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O o¢rgdo de assessoramento juridico da Administracdo deve manifestar-se nao
somente sobre os processos licitatdrios, mas também sobre contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e sobre seus termos aditivos.

E necessério que a andlise seja completa e efetiva (ndo genérica ou sintética),
contemplando, de forma objetiva, todos os elementos indispensdveis a contratagao, e
expondo a fundamentagdo das consideracdes feitas. A linguagem deve ser simples e
compreensivel.

Os processos serdo analisados de acordo com critérios de prioridade741, definidos
previamente, de modo que questdes relevantes ou urgentes sejam examinadas de forma
tempestiva.

Apesar de a andlise juridica ser necessaria em relagdo a varios instrumentos, a Lei
14.133/2021 possibilita a dispensa da andlise nas seguintes hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente:

Contratagdes de baixo valor
Baixa complexidade a contratacao
Entrega imediata do bem

Utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
juridico

Cabe mencionar que o TCU tem incentivado o uso de listas de verificacdo (checklists)

para a analise juridica das contratacdes, de modo a tornar essas analises mais eficientes, evitar
a repeticdo de erros e proporcionar maior seguranga aos agentes envolvidos.

Por fim, como integrante da segunda linha de defesa, o érgao de assessoramento
juridico ndo atua somente no controle prévio de legalidade, mas também na orientacdo
juridica para as tomadas de decisdo dos agentes publicos que atuam no processo de
contratacgdes, inclusive esclarecendo duvidas e fornecendo informacGes relevantes para a
prevencao de riscos.

7. SELECAO DO FORNECEDOR

O processo de selecdo do fornecedor é a segunda etapa do processo de contratacao
publica. Inicia-se com a divulgacdo do edital (ou do aviso de contratacao direta) e abrange as
fases de apresentacdo de propostas e lances, se for o caso; de julgamento das propostas; de
analise dos documentos de habilitacdo; dos recursos; e de homologacao, previstas no art. 17
da Lei 14.133/2021.
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E no processo de selecio do fornecedor que deve ocorrer a ampla e isonémica
competicdo entre os interessados para escolha daquele que executard o objeto pretendido
pela Administracdo Publica, excepcionalizadas as hipdteses de contratacao direta.

A divulgacdo do edital inaugura essa etapa e da conhecimento a sociedade e aos
potenciais fornecedores acerca do objeto a ser contratado, bem como das regras e das
condi¢des da disputa, as quais se vinculam tanto a Administracdo quanto as empresas
licitantes.

Apds a apresentagdo de propostas, ocorrerd a efetiva competicio entre os
interessados em executar o objeto, por meio da oferta de lances sucessivos crescentes ou
decrescentes, dependendo do critério de julgamento, ressalvando-se o caso em que a licitagao
adotar o modo de disputa fechado, no qual ndo ha lances.

Na etapa de julgamento, ocorre a desclassificacdo das propostas inexequiveis ou que
nao atendam aos critérios de aceitabilidade definidos em edital relativos ao preco maximo,
especificagdes técnicas ou por quaisquer outras inconsisténcias presentes na proposta, e a
aceitacdo daquela compativel com as exigéncias fixadas no instrumento convocatério.

A fase de habilitacdo diz respeito a verificacdo da capacidade do licitante classificado
em primeiro lugar de executar o objeto contratado, por meio da avaliagdao de requisitos de
habilitacdo: juridica; fiscal, social e trabalhista; técnica; e econd6mico-financeira. Nos casos em
gue ocorre a denominada inversao de fases, essa analise é realizada em relacdo a todos os
proponentes antes da fase de julgamento das propostas. Exceto com relacdo a regularidade
fiscal, em que os documentos serdo exigidos somente em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

A fase recursal possibilita a correcdo de falhas ou vicios nas decisdoes da Administracao
tomadas no curso da licitacdo. Por fim, a homologacdo, conforme a Lei 14.133/2021, ocorre
em conjunto com a adjudicacdo do objeto a empresa declarada vencedora, é o ato da
autoridade superior que confirma a regularidade dos atos praticados na licitacdo. Esse ato
encerra o procedimento licitatério, declarando-o vélido e regularmente conduzido.

Os itens seguintes detalhardo cada uma dessas fases:
7.1 DIVULGACAO DO EDITAL

A Lei 14.133/2021 determina que “a publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgagao e manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP)”.

O art. 174 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a criagdo do PNPC para divulgacdo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos naquela Lei e para a realizagdo facultativa das
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contratacdes pelos érgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos
os entes federativos.

Assim, o Portal Nacional de ContratacGes Publicas passa a ser a principal fonte de
divulgacao centralizada de editais de licitagdo das esferas federal, estadual e municipal.

Além disso, “é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo”.

A Lei 14.133/2021 faculta a divulgacdo adicional do edital (e de seus anexos) em sitio
eletronico oficial do ente federativo da organizagao responsavel pela licitagdo ou, no caso de
consércio publico, do ente de maior nivel entre eles. Permite ainda a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim, como ja ocorre atualmente por meio da
plataforma Compras.gov.br, com o cadastramento de empresas para a participagdo em
processos de contratagdes governamentais.

Conforme exposto, os arts. 13, paragrafo uUnico, inciso Il, e 24 da Lei 14.133/2021
dispGem, como regra, que os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, mas que a
publicidade podera ser diferida quanto ao orcamento da Administracdo, o qual podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdao do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas. Conforme previsto no art. 18, inciso
Xl, na fase de planejamento deverd ser fixado o momento de divulgacdo do orcamento da
licitacdo, caso a Administracdo tenha optado pela omissdo dessa informacdo no edital.

De forma a fomentar a maior transparéncia dos atos da Administracdo e possibilitar o
compartilhamento de informacg&es entre as organizacdes publicas, a Lei 14.133/2021 dispde
gue apos a homologacdo do processo licitatdrio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo entender
cabivel, também no sitio referido, os documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Importa destacar que “eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgac3o inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das
propostas”.

Para as licitacbes nas modalidades de leildo e de didlogo competitivo, a Lei
14.133/2021 apresenta as seguintes especificidades:

Para leildo: Além da divulgacado no sitio eletronico oficial, o edital do leildo serd afixado
em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo e poderd, ainda, ser
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divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da
licitacao.

Para a modalidade de didlogo competitivo, ha disposi¢cdes sobre a divulgacdo do edital:
Na modalidade didlogo competitivo, serdao observadas as seguintes disposi¢bes:

| - a Administracao apresentard, por ocasido da divulgacao do edital em
sitio eletronico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecerda prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para
manifestacdo de interesse na participagao da licitagao; [...]

VIII - a Administra¢do devera, ao declarar que o didlogo foi concluido,
juntar aos autos do processo licitatorio os registros e as gravacdes da
fase de didlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacdo de edital
contendo a especificacdo da solugao que atenda as suas necessidades e
os critérios objetivos a serem utilizados para selecao da proposta mais
vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para
todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste
paragrafo apresentarem suas propostas, que deverdo conter os
elementos necessarios para a realizagao do projeto;

7.1.1 IMPUGNAGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

A impugnagao tem o objetivo de apontar e contestar irregularidades no edital de
licitacdo, ao passo que o pedido de esclarecimento objetiva elucidar duvidas sobre os seus
termos.

O edital deve esclarecer os meios pelos quais a impugnacdo ou o pedido de
esclarecimento podem ser feitos, inclusive o meio eletrénico via internet. Qualquer pessoa
(fisica ou juridica) pode impugna-lo ou solicitar esclarecimentos, desde que protocole o
pedido em até trés dias Uteis da data estabelecida para a abertura do certame.

A Administracdo terd trés dias Uteis para responder (prazo limitado ao dia anterior a
data de abertura do certame) e divulgar a resposta em sitio eletrénico oficial.

Quanto a contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento,
considerados como dias Uteis aqueles em que ocorrer expediente administrativo no drgdo ou
entidade competente.

Se a impugnacao for acolhida ou o pedido de esclarecimento resultar em alteracdo do
edital (ou dos seus anexos), sera necessaria a republicacdo, na mesma forma de divulgacao
inicial, e os prazos originalmente previstos deverdo ser reabertos, exceto quando a alteracao
ndo comprometer a formulacdo das propostas. Ademais, as respostas aos pedidos de
esclarecimentos vinculam os licitantes e a Administra¢do. Portanto, essas respostas devem
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ser devidamente registradas, pois poderao afetar o julgamento das propostas e a execugao
contratual (p. ex., respostas de carater técnico poderdo afetar o recebimento provisério do
objeto).

Finalmente, é importante mencionar que recentes julgados do TCU tém solicitado aos
autores de representagdes junto ao Tribunal que acionem, primeiramente, o 6rgao ou
entidade licitante, evitando a apresentag¢ao de pedidos de esclarecimentos ou impugnagao a
edital de licitagdo concomitantemente com o ingresso de representagdes/dendncias junto ao
Tribunal, sob pena de acarretar duplos esforcos de apura¢do desnecessariamente, em
desfavor do erario e do interesse publico.

7.2 APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS

Os prazos minimos para apresentacao das propostas, fixados em dias Uteis e contados
a partir da divulgacdo do edital, estdo dispostos no art. 55 da Lei 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgacao do edital de licitagao, sao de:

| - para aquisicdao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos
especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucdo for de contratacdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratacao
semiintegrada ou nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias uteis;

IV - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco
ou de melhor técnica ou conteldo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

www.amazonas.am.gov.br www.cultura.am.gov.br Secretaria de Estado
twitter.com/GovernodoAM Av. 7 de Setembro, 1546 - Centro

youtube.com/governodoamazonas 69020-125 Manaus - AM - Brasil de Cultura e
facebook.com/governodoamazonas Fone:+55 (92) 3131-2450

Economia Criativa




5 AMAZONAS

Af K %
@
Y+ i
3
p~ GOVERNO DO ESTADO

7

Para licitacGes que utilizem o critério de julgamento de maior retorno econémico, a IN
- Seges/ME 96/2022 estabeleceu o prazo de 35 dias Uteis para apresenta¢do das propostas
guando empregada a modalidade concorréncia, e sessenta dias Uteis quando no didlogo
competitivo.

Importante destacar que esses prazos sao fixados para a apresenta¢do das propostas
e nao dos documentos de habilitacdo, os quais serdo exigidos apenas do licitante vencedor,
exceto quando houver inversao de fases, ou seja, a habilitacdo anteceder o julgamento.

Os prazos poderao, mediante decisdao fundamentada, ser reduzidos até a metade nas
licitagSes realizadas pelo Ministério da Satide, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Se houver modificacGes no edital, sera necessdria nova divulgacdo na mesma forma de
sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdao ndao comprometer a formulagado das propostas.

O edital deve orientar acerca da forma e do local para apresenta¢dao das propostas,
bem como definir os requisitos de conteudo, incluindo os quantitativos, os critérios de
qualidade e de desempenho e as especificacdes técnicas exigidas no Termo de referéncia ou
Projeto basico, o modo de execucdo, valores e prazo de validade da proposta.

Os valores propostos serdo expressos na moeda corrente nacional (com excec¢do das
licitacOes internacionais) e devem compreender todos os custos da contratacdo, incluindo,
guando aplicavel, encargos previdencidrios, trabalhistas, fiscais e comerciais. Deverd ser
exigida dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convencodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas.

Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas
com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento dos
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora.

O edital deverd estabelecer o prazo para envio, se necessario, de documentos
complementares a proposta ou ao ultimo lance ofertado.

7.2.1 GARANTIA DA PROPOSTA

A Lei 14.133/2021 dispGe sobre a possibilidade de exigir garantia dos licitantes, no
momento da apresentacdo das propostas, como requisito de pré-habilitacdo, nos termos do

art. 58:
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Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacdo. § 12 A garantia de proposta ndo podera ser
superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao.

§ 22 A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitagdo.

§ 32 Implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratagao.

§ 42 A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata
0 § 12 do art. 96 desta Lei.

Caso adotada, a garantia de proposta devera ser exigida de todos os licitantes e podera
ser prestada nas modalidades previstas no art. 96, § 12, da Lei 14.133/2021, a escolha do
licitante, quais sejam: caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-garantia; e
fianca bancaria.

Essa garantia tem a funcdo de evidenciar a seriedade da proposta apresentada e nao
se confunde com a garantia contratual, disciplinada por meio dos arts. 96 a 102 da Lei
14.133/2021, a qual tem limites percentuais diferentes e somente pode ser exigida do
contratado, com o objetivo de garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por ele
perante a Administracao.

7.3 ENVIO DE LANCES

Quando adotado o modo de disputa aberto, seja de forma isolada ou combinada com
o modo fechado, existird uma etapa em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos.

Na etapa de apresentacdo de lances, os interessados ofertardo lances publicos e
sucessivos decrescentes (no caso do critério de julgamento por menor preco) ou crescentes
(no caso dos critérios de julgamento por maior lance ou maior desconto). Se houver inversao
de fases (habilitacdo antes do julgamento), serdo convocados para envio de lances apenas os
licitantes habilitados.

Poderdo ser apresentados lances intermedidrios, que sdo os iguais ou inferiores ao
maior ja ofertado, mas superiores ao Ultimo apresentado pelo proprio licitante, quando
adotado o critério de julgamento de maior lance ou de maior desconto; ou iguais ou
superiores ao menor ja ofertado na licitacdo, mas inferiores ao ultimo enviado pelo préprio
fornecedor, quando adotado o critério de julgamento por menor preco.
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Os lances intermediarios ndao possibilitam o alcance do primeiro lugar na disputa inicial,
mas permitem que determinado fornecedor melhore a sua classificagdo em relagdo aos
demais proponentes. Assim, em caso de possivel desclassificacdo ou inabilitacdo do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, aquele que apresentou lances intermediarios
assumira essa posicao.

O edital de licitagcdo poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermedidrios quanto
em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta. Assim, o licitante somente podera oferecer
lance inferior ao ultimo por ele apresentado (ou superior, se o critério for o de maior lance ou
o de maior desconto), desde que observado o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances.

E importante ter cautela ao definir esse intervalo, pois se ele for muito grande, pode
reduzir a competitividade do processo licitatério. Isso ocorre porque limita a possibilidade de
novos lances que poderiam representar uma economia significativa no preco final da
contratagdo, mas que nao podem ser ofertados por estarem fora do intervalo minimo definido
no edital.

Por outro lado, estabelecer um intervalo adequado entre os lances pode contribuir
para uma fase de disputa mais consciente e eficiente. Isso ocorre porque essa condicdo
incentiva os licitantes a dimensionarem melhor suas ofertas e a avaliarem cuidadosamente
suas estratégias de lance. Além disso, um intervalo adequado pode proporcionar mais
agilidade a disputa, tornando o processo mais rapido e eficiente. Portanto, é fundamental
encontrar um equilibrio na definicdo desse intervalo para garantir a agilidade, mas também a
competitividade e a economia na contratagdo.

Cabe mencionar que, para a plataforma Compras.gov.br, as IN - Seges/ME 67/2021 e
73/2022 previram a implementacdo do “robé publico de lances”, ferramenta que possibilita
aos licitantes parametrizarem os seus valores finais minimos (ou seus percentuais de desconto
finais maximos), de forma que os seus lances sejam enviados automaticamente pelo sistema,
respeitando os valores finais estabelecidos por eles, bem como o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances. A ferramenta visa proporcionar maior
isonomia ao procedimento.

Se forem apresentados lances manifestamente (indiscutivelmente) inexequiveis, o
agente de contratagdo ou a comissao de contratacdo poderd excluir o lance775. A IN -
Seges/ME 73/2022 possibilitou ao préprio licitante excluir, uma Unica vez, seu ultimo lance
ofertado, no intervalo de quinze segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de lance
inconsistente ou inexequivel.
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Nos casos em que forem adotados os modos de disputa aberto ou fechado e aberto,
apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for igual ou superior a 5%, a Administracdo podera admitir o reinicio da disputa
aberta para a definicdao das demais colocagdes (segundo colocado em diante).

Configura comportamento fraudulento conhecido como coelho, ensejando declaragdo
de inidoneidade para participar de licitagdo da Administragdo Publica Federal, a
apresentacdo por licitante de proposta excessivamente baixa em pregdo para induzir
outras empresas a desistirem de competir, em conluio com uma segunda licitante que
oferece o segundo melhor lance e que, com a desclassificagao intencional da primeira,
acaba sendo contratada por um valor superior aquele que poderia ser obtido em
ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do coelho.

7.4 JULGAMENTO

Finalizada a etapa de envio de lances ou de abertura das propostas (caso seja adotado
o modo de disputa fechado), o agente de contratacdo ou a comissao de contratacao realizard
a verificacdo da conformidade das propostas com o edital de licitacdo.

A Lei 14.133/2021 admite que a verificacdo da conformidade seja feita exclusivamente
em relagcdo a proposta mais bem classificada. Assim, as propostas serdao primeiramente
ordenadas, de acordo com o critério de julgamento estabelecido (p. ex., menor preco), e s6
entdao a proposta mais bem classificada sera analisada quanto a adequac¢do ao objeto, ao
preco estimado e as demais exigéncias estabelecidas no edital de licitagao.

Nessa linha, a jurisprudéncia do TCU orienta para que a andlise detalhada das
propostas seja realizada somente apds a etapa de lances (no caso de modo de disputa aberto),
qguando a Administracdo poderd realizar diligéncias para sanar duvidas e avaliar a
aceitabilidade da

proposta mais bem classificada.

Cabe mencionar que, para licitagcdes que utilizem o modo de disputa fechado e aberto,
a plataforma Compras do Governo Federal possibilita ao agente ou a comissdo de contratacdo
fazer um exame preliminar das propostas antes da etapa de lances. Isso evita que propostas
manifestamente inexequiveis passem para a etapa aberta, o que poderia restringir o nimero
de concorrentes nessa etapa.

7.4.1 ACEITABILIDADE E DESCLASSIFICAGAO

Verificar a aceitabilidade da proposta envolve analisar a sua adequacdao ao objeto
definido no edital e a compatibilidade do valor proposto com o preco estimado para a
contratacdo. Como ja apontado, o exame deve se limitar a proposta mais bem classificada
segundo o critério de julgamento adotado.
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Durante o exame de aceitabilidade da proposta, a Lei 14.133/2021 dispde que serdo
desclassificadas as propostas que:

Art. 59 [...]

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado

para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que

insanavel.

O inciso | aplica-se a vicios graves, para os quais nao ha possibilidade de saneamento
sem que prejudique a competitividade e a isonomia no certame.

Importante mencionar que, no procedimento licitatério, deve ser observado o
principio do formalismo moderado, conforme disp&e o art. 12, inciso Ill, da Lei 14.133/2021:

Art. 12 [...]

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigao

da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua
proposta ndo importara

seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Assim, defeitos formais das propostas poderado ser sanados pelo agente de contratacao
ou pela comissdo de contratacdo, conforme o principio do formalismo moderado.

Quanto ao inciso Il do art. 59, a aceitabilidade das propostas requer a conformidade
com todos os elementos que definem o objeto da contratacdo, incluindo as exigéncias
técnicas e os atributos de qualidade.

Os requisitos de aceitabilidade da proposta podem prever, para o licitante
provisoriamente vencedor, a homologacdo de amostras, a realizacdo de exame de
conformidade ou de prova de conceito, entre outros testes, com vistas a comprovacdo de que
o objeto ofertado estd aderente as especificagcdes definidas no termo de referéncia ou no
projeto basico.

A Administracdao também pode utilizar um protétipo como padrao para aceitabilidade
da proposta. Nesse caso, as amostras exigidas do licitante melhor colocado serdao comparadas
com esse prototipo. O exame de amostras podera ser realizado por instituicdo com reputacao
ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.
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Nas hipoteses elencadas pelo art. 41, inciso |, da Lei 14.133/2021, é possivel restringir
a aquisicdo de bens a determinadas marcas ou modelos indicados, ou utilizar as indicacdes
como padrdo para avaliar a aceitabilidade do produto ofertado pelo licitante. As formas para
atestar a qualidade dos produtos apresentados pelos licitantes como similares aos das marcas
indicadas no edital foram previstas no art. 42 da Lei.

Por outro lado, o legislador admite a proibi¢ao de adquirir uma marca ou produto
especifico. Isso pode ocorrer quando, por meio de um processo administrativo, for
comprovado que os produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdao nao
atendem aos requisitos essenciais para o adimplemento da obrigagao contratual.

Retomando a andlise do art. 59 da Lei 14.133/2021, o inciso Il trata do atendimento
ao orgamento estimado (preco maximo) definido pela Administracdao. Nesse caso, se apods a
negociacdo com o licitante provisoriamente vencedor, a proposta permanecer acima do
orcamento estimado, ela sera desclassificada.

Ainda no inciso Ill, complementado pelo inciso IV do art. 59, o legislador aborda a
desclassificacdo pela inexequibilidade das propostas. Se os precos apresentados pelos
licitantes parecerem insuficientes para arcar com os custos da execu¢cdao do objeto, a
Administracao devera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir dos licitantes
gue ela seja demonstrada, sob pena de desclassificacao.

Para obras e servicos de engenharia, a Lei 14.133/2021788 delimitou a
inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orcado pela Administracdo. Sobre o
assunto, cabe citar precedente de jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nesse caso, “ndo
ha que se cogitar da realizacdo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo
daquele percentual de 75% ja é identificado pela prépria Lei como inexequivel, devendo a
proposta ser desclassificada”. No entanto, é importante notar que o julgado sobre essa
disposicdo especifica da Lei 14.133/2021 ainda é isolado, sendo aconselhadvel aguardar novas
decisOes para ter uma compreensao mais clara e definitiva sobre a aplicacdo desse dispositivo
legal a partir de casos concretos.

Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, deverao ainda ser
considerados, na avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, o preco global, os quantitativos
e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitdrio e global a ser fixado no edital.

Para a contratacdo de bens e servicos, a Administracdao pode estabelecer, de acordo
com o caso concreto, um parametro, com base no or¢camento estimado, como critério de
presuncdo relativa de inexequibilidade. Assim, quando atingido esse limite, haverd inversao
do 6nus da prova, ou seja, serd dada oportunidade ao licitante para que demonstre a
exequibilidade da sua proposta.

www.amazonas.am.gov.br www.cultura.am.gov.br Secretaria de Estado
twitter.com/GovernodoAM Av. 7 de Setembro, 1546 - Centro

youtube.com/governodoamazonas 69020-125 Manaus - AM - Brasil de Cultura e
facebook.com/governodoamazonas Fone:+55 (92) 3131-2450

Economia Criativa




» AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

No ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, foram estabelecidos os seguintes limites para presuncdo relativa de
inexequibilidade:

1. EmlicitagOes para contratagcao de bens e servicos em geral, com critério de julgamento
por menor prego, por maior desconto ou por técnica e prego, 50% do valor orgado pela
administragdo. E

2. Em licitagdes com critério de julgamento por maior retorno econémico, percentuais
referentes a proposta inferiores a 10%.

Os dispositivos também estabelecem que a inexequibilidade sé serd considerada apds
uma diligéncia realizada pelo agente ou pela comissdo de contratacdo. Nesse caso, a diligéncia
deve comprovar que o custo do licitante é maior do que o valor proposto e que ndo existem
custos de oportunidade que justifiquem a oferta apresentada.

O TCU ja se manifestou sobre o assunto, apresentando exemplos de estratégias
comerciais que podem motivar o licitante a reduzir ou mesmo a retirar por completo a sua
margem de lucro na proposta de precos, a exemplo de interesses proprios da empresa em:
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado; incrementar o seu portfélio;
formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato e que pode contribuir com outros tipos
de ganho.

A quinta e ultima hipdtese dispde sobre a desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, com a mesma ressalva de que seja insandvel. Assim, se a Administracdo
entender necessdrio, podera realizar diligéncias ou solicitar aos licitantes a apresentacdo de
informagdes complementares.

Se todas as propostas forem desclassificadas, ha a possibilidade de dispensar a
licitagdo, desde que o procedimento tenha sido realizado ha menos de um ano (sem vicios
passiveis de nulidade) e mantidas as regras definidas originalmente no edital. A adocdo dessa
hipdtese de dispensa requer, no entanto, algumas ponderacdes e cautelas.

7.4.1.1 PROVA DE QUALIDADE

Para contrataces de fornecimento de bens, a Lei 14.133/2021 possibilita a Administracdo,
em carater excepcional, e desde que formalmente justificado na fase de planejamento da
contratacdo, indicar uma ou mais marcas ou modelos, nas seguintes hipdteses:

Art. 41.[...]

I-[..]

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes
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ja adotados pela Administragao;
¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem
0s Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos
a servir apenas como
referéncia;

au_n aw_n

Nas trés primeiras hipoteses, previstas nas alineas “a” a “c”, a contratacdo ficara
restrita as marcas ou modelos indicados. Na ultima hipotese, prevista na alinea “d”, a marca
ou o modelo indicado servira como padrdao de aceitabilidade da proposta, podendo a
Administragcao contratar objetos similares aos de referéncia. Neste caso, o art. 42 da Lei
14.133/2021 estabeleceu as seguintes formas para atestar a qualidade dos produtos
apresentados pelos licitantes como similares aos das marcas indicadas:

Art. 42.[...]:

| - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;
Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o
produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicao oficial competente ou por entidade credenciada.

Cabe esclarecer que a certificacdo de qualidade, prevista no inciso lll, é referente ao
produto ou ao seu processo de fabricacdo, e ndo a empresa.

A Lei dispde que o edital poderd restringir as certificacdes de qualidade aquelas
emitidas por entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Conmetro).

Importante observar que, entre as alternativas dispostas pela Lei, a exigéncia de
certificacdo como condicdo de aceitabilidade é a que mais requer cautela por parte da
Administracdo, tendo em vista que a obtencdo de certificacbes envolve prazos e custos que
podem inviabilizar a participacdo de diversas empresas no certame, comprometendo a
competividade da licitagao.

7.4.1.2 AMOSTRA E PROVA DE CONCEITO

Durante a realizacdo do procedimento licitatério, a Administracdo podera, se previsto
no edital, solicitar do licitante provisoriamente vencedor a apresentacdo de amostras, a
realizacdo de exames de conformidade ou de provas de conceito, entre outros testes, para
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avaliar a conformidade do objeto ofertado com as especificagdes técnicas e requisitos de
qualidade, de desempenho e de funcionalidade definidos no termo de referéncia ou no
projeto basico.

O objetivo de tais exigéncias é evitar a contratacdao de objetos inadequados ou até
mesmo inserviveis, que representariam prejuizos aos cofres publicos.

Como tém o potencial de restringir o universo de participantes na licitagdo, tais
medidas possuem carater excepcional, devendo ser justificadas formalmente, a fim de
demonstrar que sao, de fato, imprescindiveis para avaliar a qualidade, o desempenho ou a
funcionalidade do objeto ofertado. Ademais, ressalte-se, poderao ser exigidas somente do
licitante provisoriamente vencedor.

Caso o licitante melhor colocado ndo apresente a amostra ou essa seja reprovada, sua
proposta devera ser desclassificada, devendo a Administracdo analisar a aceitabilidade da
proposta do segundo colocado, procedendo a avaliagdo das suas amostras. Seguir-se-a assim,
sucessivamente, até que seja classificada empresa que atenda plenamente as exigéncias do
TR ou PB.

A Administracdo também poderd utilizar um protétipo como parametro para
demonstrar o objeto que pretende adquirir. Nesse caso, as amostras exigidas do licitante
melhor colocado serdo comparadas com o protdtipo, podendo ser examinadas por instituicdo
especializada, previamente indicada no edital.

O edital de licitacdo deve contemplar as condi¢cbes de entrega da amostra ou de
realizacdo da prova de conceito (data, horario e local), os procedimentos para o exame da
amostra (roteiro detalhado da avaliacdo), bem como os critérios objetivos para a aceitacao.

Os demais licitantes tém o direito de acompanhar o procedimento e de tomar
conhecimento dos resultados.

Por fim, cabe mencionar que a Lei 14.133/2021 possibilita a exigéncia de amostra ou
de prova de conceito durante a vigéncia do contrato, para servir como parametro de avaliacdo
da execucdo contratual quando do recebimento do objeto pelo contratante.

7.4.2 DESEMPATE

Quando ocorrer empate entre duas ou mais propostas, serdo aplicados os critérios
dispostos no art. 60 da Lei 14.133/2021, os quais devem ser utilizados na ordem em que foram
elencados na norma.

Esses critérios, conforme o § 22 do art. 60, nao afastam o direito de preferéncia para
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto no art. 44 da LC 123/2006, que dispde
sobre o empate ficto nas situacdes em que as propostas apresentadas por elas sejam iguais
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ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada (5% no caso de pregdo). Segundo o
art. 45 da referida lei complementar, ocorrendo o empate ficto, a ME/EPP poderd apresentar
proposta de preco inferior aquela até entdo vencedora do certame (que nio seja ME/EPP),
situagdo em que o objeto serd adjudicado em seu favor803. Essa regra de desempate é norma
especial, devendo ser observada, portanto, antes das demais regras dispostas no art. 60 da
Lei 14.133/2021.

Assim, se mesmo apos o exercicio de eventual direito de preferéncia das ME/EPPs,
houver empate entre propostas, deverdo ser aplicados os critérios dispostos no art. 60 da Lei
14.133/2021.

O primeiro critério que a Lei estabelece para o desempate é o de disputa final, em que
os licitantes empatados serdao chamados a apresentar nova proposta.

Se o primeiro critério ndo solucionar o desempate, poderad ser utilizada a avaliagado de
desempenho pretérito dos licitantes em contratos celebrados com a Administra¢do, conforme
regulamento. Para isso, serd necessaria a consulta a registro cadastral para verificar se, em
contratagao prévia, houve ou ndo descumprimento das obrigacdes por parte do contratado.

O terceiro critério dispde sobre acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho. O rol de a¢des que poderdo ser consideradas para aplicacao desse
critério foi definido pelo Decreto 11.430/2023

O ultimo critério é o de desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacbes dos orgdos de controle. Exemplos de orientacdes nesse sentido sdo os
informativos e cartilhas que a CGU tem publicado para orientar a implementacdo de
programas de integridade por fornecedores.

Se, mesmo aplicando os critérios anteriores, o empate persistir, a Lei 14.133/2021
dispde que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou
prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal
do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital
licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade de
Municipio, no territdrio do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais; e

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdao, nos termos da Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009
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Com relagdo ao inciso IV, vale mencionar que as praticas de mitigacdo sdo as que
provocam:

[...] mudancgas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as
emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementagdao de medidas
que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.

7.4.3 NEGOCIACAO

O art. 61 da Lei 14.133/2021 aborda a negociacdo, que pode ser realizada com o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar apds o resultado do julgamento das
propostas, ou com os demais licitantes, caso o primeiro colocado seja desclassificado por sua
proposta permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administracdo, mesmo apds a
negociagao.

O dispositivo em questdo estabelece que a Administracdo poderd negociar condi¢des
mais vantajosas com o primeiro colocado. Nessa linha, o art. 30 da IN - Seges/ME 73/2022,
que trata de licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto,
estabelece que a negociacdo so sera cabivel se a proposta estiver acima do valor estimado. A
intencdo é evitar negociacdes proforma e inefetivas, ja que o fornecedor tende a ndo reduzir
o valor da sua proposta se ela ja estiver abaixo do orcamento estimado para a contratacao.

Em qualquer hipétese, para garantir uma negociacdo eficaz, é fundamental que os
agentes e comissdes de contratacdo sejam capacitados em técnicas de negociacdo. Além
disso, eles devem estar respaldados por pardametros objetivos e previamente estabelecidos
para serem utilizados durante o processo de negociacdo. Isso garante que a negociacao seja
conduzida de maneira justa e transparente, buscando maximizar o interesse publico.

Se, mesmo apds negociacdo, o valor permanecer acima do estimado, a proposta serd
desclassificada. A negociacdo continuard com os demais licitantes, seguindo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, conforme estipulado no § 12 do art. 61 da Lei
14.133/2021, até que seja obtida uma proposta adequada.

Na hipdtese de o orcamento ser sigiloso e se a proposta de melhor valor estiver acima
da estimativa da Administracdo, a negociacdo também serd cabivel. Por esse motivo, a IN -
Seges/ME 73/2022 (art. 12, § 12) admitiu, implicitamente, que o orcamento estimado para a
contratacdo poderd ser tornado publico na etapa anterior a negociacdo, quando a proposta
mais vantajosa ja tiver sido selecionada, de forma a evitar uma contratagao fracassada.

Apds a conclusao da negociacao, seu resultado deve ser divulgado a todos os licitantes
e anexado aos autos do processo licitatério.
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7.4.4 GARANTIA ADICIONAL

E possivel observar, no texto da Lei 14.133/2021, a previsdo de garantias para cinco
finalidades distintas, a saber:

1. Garantia de proposta, limitada a 1% do valor estimado da contratagao, cuja finalidade
precipua é assegurar a assinatura do contrato pelo licitante vencedor ou evitar a ndo
apresentacdo dos documentos necessarios para a contratagao;

2. Garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta inferior a 85% do valor orgado
pela Administragdo, com finalidade de desencorajar a oferta de propostas inexequiveis
em certames destinados a contratacdo de obras e servigos de engenharia, bem como
de proporcionar maior seguran¢a ao Poder Publico quanto ao adimplemento do
objeto;

3. Garantia de execugdo contratual, prevista no art. 98 da Lei n? 14.177/2021 com
finalidade de assegurar o adimplemento contratual e a efetiva entrega do objeto na
forma especificada, podendo ser exigida em até 5% do valor inicial do contrato,
autorizada a majoracdo desse percentual para até 10%, desde que justificada
mediante a analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos;

4. Garantia adicional como condigdo para o pagamento antecipado, para mitigar o risco
de crédito dos fornecedores nas situacdes em que a aquisicdo do objeto demanda
algum tipo de antecipacdo de pagamento pela Administracao;

5. Garantia complementar, cabivel nos contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficard depositario.

Ainda, nas contratacGes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser
exigida a prestacao de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada,
em percentual equivalente a até 30% do valor inicial do contrato.

Feita essa breve distincdo sobre todas as espécies de garantia previstas no texto legal,
é pertinente apresentar alguns esclarecimentos complementares sobre a exigéncia de
garantia adicional nas contratacdes de obras e servicos de engenharia em que o licitante
vencedor ofereca proposta inferior a 85% do valor orcado pela Administracdo. Tal garantia
poderd ser exigida sem prejuizo das demais modalidades de garantia previstas em lei,
somando-se a estas e tendo as mesmas condicdes e prazo de vigéncia.

7.5 HABILITACAO

A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacao.
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As exigéncias devem ser limitadas as condi¢cdes imprescindiveis para o satisfatdrio
cumprimento do objeto licitado, ndo sendo permitido o estabelecimento de cldusulas
desnecessarias, irrelevantes e indevidamente restritivas ao carater competitivo.

Os requisitos de habilitagdo devem ser definidos, de forma motivada, ainda na fase
preparatdria do processo licitatério e estar compativeis com a natureza e a relevancia do
objeto licitado.

Esta etapa é particularmente crucial no procedimento de contratagdo, uma vez que é
frequente a inclusdao em editais de requisitos desnecessarios e, por vezes, até mesmo ilegais
para a participagao de licitantes, tornando-se uma das principais razdes para impugnag¢des em
processos de licitacdo, bem como para determinagdes do TCU para corre¢des ou mesmo
anulagdes de licitagdes.

Os documentos necessdrios para comprovar o atendimento aos requisitos de
habilitacdo, bem como a forma e o momento apropriados para apresentar a documentacao
devem ser previstos no edital.

Como a fase de habilitacdo, em regra, ocorre somente apds o julgamento das
propostas, a Administracdo podera exigir que os licitantes apresentem declara¢do de que
atendem aos requisitos de habilitacdao, respondendo o declarante pela veracidade das
informacdes prestadas.

A habilitacdo divide-se em:

1. Juridica

2. Técnica

3. Fiscal, social e trabalhista
4. Economico-financeira.

A documentacdo exigida deve restringir-se ao rol definido pelos arts. 66 a 69 da Lei
14.133/2021, ou seja, nada mais podera ser exigido, a ndo ser para atendimento a Leis
especiais.

Os documentos poderao ser:

1. Apresentados em original, por cépia ou por qualquer outro meio admitido pela
Adminitragdo, preferencialmente no formato digital, ou

2. Substituidos por registro cadastral emitido por drgdo ou entidade publica, como é
o caso do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), desde
que previsto no edital. Cabe mencionar que a Lei n2 14.133/2021 prevé que o PNCP
ofereca sistema de registro cadastral unificado, devendo esse registro ser o
utilizado nas licitagGes publicas.

www.amazonas.am.gov.br www.cultura.am.gov.br Secretaria de Estado
twitter.com/GovernodoAM Av. 7 de Setembro, 1546 - Centro

youtube.com/governodoamazonas 69020-125 Manaus - AM - Brasil de Cultura e
facebook.com/governodoamazonas Fone:+55 (92) 3131-2450

Economia Criativa




i AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Os documentos de habilitacdo poderao ser dispensados, total ou parcialmente;

1. Nas contratacdes para entrega imediata, consideradas como aquelas com prazo de
entrega de até trinta dias da ordem de fornecimento;

2. Nas contratacdes de valores inferiores a % do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral, limite esse estipulado em RS 57.208,33, e atualizando anualmente
pelo Poder Executivo Federal €;

3. Nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
343.249,96.

A dispensa da documentacdo deve ser ponderada pelo gestor, em virtude das
especificidades do caso concreto. Nao deve ser dispensada, no entanto, a apresentacdo de
prova de regularidade com o FGTS e perante a Seguridade Social (regularidade fiscal para com
o INSS), a ndo ser em caso de calamidade publica de ambito nacional.

Também devera ser exigido, com base no art. 68, inciso VI, da Lei 14.133/2021, o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 72 da Constituicdo Federal, a saber:
proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

Para as organizacoes da Administracao Publica federal direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo, a IN - Seges/ME 67/2021 (art. 20) estabeleceu, como indispensavel, para os
casos previstos no art. 70, inciso Ill, da Lei 14.133/2021, nas dispensas de licitacdo na forma
eletrénica, a apresentacdo da documentacdo relativa a habilitacdo juridica e a habilitacdo
fiscal federal, social e trabalhista.

A prova de autenticidade dos documentos poderad ser feita por meio de apresentacdo de
original ao agente publico ou de declaracdo de autenticidade por advogado. O
reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo
imposicao legal.

Os documentos de habilitacdo serdo exigidos somente do licitante mais bem classificado
apos o julgamento das propostas. Se houver, no entanto, inversdo de fases, serd analisada a
documentacdo de todos os licitantes, com excecao dos documentos relativos a regularidade
fiscal que, em ambos os casos, sé serdo analisados apds o julgamento das propostas.

Apds a entrega dos documentos de habilitacdo, ndo é permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia realizada pela Administracao
para:

1. Complementar informacdes de documentos ja apresentados, e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, ou
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2. Para atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas;

Importante mencionar que ha reiterada jurisprudéncia do TCU no sentido de que a
Administracdo preze pelos principios do formalismo moderado e da razoabilidade na
condugado das licitagdes, evitando inabilitar um licitante sem antes Ihe dar a oportunidade de
corrigir eventuais falhas em seus documentos de habilitagcdao, desde que essas falhas sejam
sanaveis e atestem uma condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame. Isso
porque inabilitar um licitante por mera falha sanavel resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece sobre o resultado
almejado, que é a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragdo (fim).

Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e a de habilitagdo ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento.

O agente de contratacdo ou a comissao de contrata¢do, quando o substituir, podera sanar
erros ou falhas que nao alterem o conteudo dos documentos ou a validade juridica, seguindo
o principio do formalismo moderado. Isso deve ser feito por meio de despacho
fundamentado, registrado e acessivel a todos.

7.5.1 HABILITAGAO JURIDICA
Lei 14.133/2021 disp&e que:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade
a ser contratada.

Diferentemente do art. 28 da Lei 8.666/1993, que especificava os documentos necessarios
para a habilitacdo juridica, a Lei 14.133/2021 apenas exigiu que os documentos comprovem a
existéncia da pessoa juridica e, quando aplicével, a autorizacdo para o exercicio da atividade
contratada. Portanto, é vdlido citar neste manual exemplos de possiveis documentos
comprobatdrios:

1. Para pessoa fisica a célula de identidade ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo territério nacional;

2. Para o empresario individual: Inscricdao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede. Para o MElI, o certificado da Condicdo de

MEI (CCMEI)
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3. Paraa Sociedade Empresdria, ou sociedade limitada unipessoal (SLU): Inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatodrio de seus administradores;

4. Para sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores.

5. Para sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor com as
respectivas alteragdes, registradas na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, acompanhado da ata que o aprovou; certificado
de registro da cooperativa na Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) ou na
entidade estadual, se houver; ata da assembleia de eleicdo do 6rgao de administragao
com mandato vigente; regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com ata
de assembleia que os aprovou; editais de convocagao das trés ultimas assembleias
gerais extraordinarias; trés registros de presenca dos cooperados que executardo o
contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; ata da sessdao que os
cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao; demonstrativo
de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os
cooperados. As cooperativas de trabalho, além de apresentar esses documentos,
devem comprovar que o objeto da licitacdo se enquadra nos servicos especializados
constantes do objeto social da cooperativa;

6. Para consodrcio de empresas: a comprovacdo de compromissos publico ou particular
de constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados, além da indicacdo da
empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representacao.

7. Para sociedade empresaria estrangeira com atuacdo permanente no pais: portaria de
autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme
Instrucdo Normativa DREI/ME 77/2020,

a. As demais exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos
equivalentes, acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora. A IN — Seges/ME 73/2022
estabeleceu que os documentos poderao ser inicialmente apresentados em
traducao livre, sendo a traducao juramentada exigida somente para fins de
assinatura do contrato; e

b. A solicitacao de registro perante a entidade profissional competente no Brasi,
guando cabivel, também deverd ser comprovada no momento da assinatura
do contrato.
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Outro requisito de habilitacdo juridica estabelecido pela Lei 14.133/2021 é a
autorizacao do poder publico para exercer a atividade a ser contratada853. Isso sera aplicavel
guando a atividade relacionada ao objeto contratado envolver maior controle por parte do
Estado, como nos casos de servigos de vigilancia e de transporte de valores, comercializagao
de armas de fogo e munigdes, fabricagdo e distribuicdo de medicamentos, entre outros.

Cabe a Administracao verificar se a atividade relacionada ao objeto a ser contratado
exige registro ou autorizagdo para funcionamento.

No exame da documentacdo relativa a habilitacdo juridica, deve ser observado se as
atividades descritas nos atos constitutivos dos licitantes sdo compativeis com o objeto a ser
contratado, ou seja, se eles atuam em ramo compativel com o do objeto licitado.

7.5.2 HABILITACAO TECNICA

Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-se
a comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica necessdria para bem executar o
objeto da contratacdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se
confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao
objeto da contratagao.

A documentagdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de
objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional
cumulativamente.

A qualificagao técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de profissionais com
conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execucdo do objeto do certame. O licitante
deve indicar profissional (registrado no conselho profissional competente, quando for o caso)
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, que sera o responsavel técnico caso o licitante seja contratado.

E importante mencionar que, sob a égide da Lei 8.666/1999, o TCU se posicionou no
sentido de que ndo é necessario o vinculo empregaticio entre o profissional indicado e o
licitante. A disponibilidade do profissional pode ser demonstrada por meio de outros
documentos, como contrato de prestacdo de servicos, vinculo societdrio entre a empresa e o
profissional especializado, ou mesmo declaracdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado. Essa declaracao deve ser acompanhada de declaracdo de
anuéncia do profissional.

O profissional indicado pelo licitante deve participar da execu¢do do contrato, sendo
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administracdo. Ademais, a Administracdo pode exigir a relacdo dos
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compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do
responsavel técnico.

Com excecdo da contratacdo de obras e servigcos de engenharia, a Administracao pode
aceitar provas alternativas de que o profissional possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes. Isso deve ser previsto em
regulamento.

N3do podem ser admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que
tenham dado causa a aplicagdo das san¢des de impedimento de licitar e contratar ou de
inidoneidade para licitar ou contratar em decorréncia de orientagdo proposta, de prescricao
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Quanto a qualificacdo técnico-operacional, ela envolve a comprovacdo de que o
licitante ja executou, de modo satisfatério, atividades similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagcdo. Sera comprovada mediante:

1. Registro ou inscricdio na entidade profissional competente, quando for o caso;
Empresas estrangeiras poderdao apresentar a solicitacdo de registro no momento da
assinatura do contrato;

2. Certiddes ou atestados ou outros documentos (Definidos em edital) que comprovem
experiéncia anterior do licitante na execucdo de atividades similares ao objeto da
licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos. Podem ser emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado que tenham contratado o licitante e, quando for
o caso, emitidos pelo conselho profissional competente.

a. Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, tais exigéncias
poderdo ser substituidas por outra prova de que a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverado ser previstas em regulamento.

b. Exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou de
valor significativo do objeto da licitacdo. S3o consideradas parcelas de valor
significativo as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratacao.

c. E admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas limitacdes de tempo (exigéncia de prazo de validade ou exigéncia de
que o objeto tenha sido executado em determinado periodo) e de locais
especificos (Exigéncia que o objeto tenha sido executado em determinado
local() relativas aos atestados.
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d. Quando a exigéncia de atestado Unico nao for imprescindivel para comprovar
a capacidade técnica, deve ser permitido o somatdrio de atestados, de forma
a ampliar a competigao.

e. Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por prazo minimo, que nao
podera ser superior a trés anos.

f. Se for permitida a subcontratacdo, o edital poderd prever, para aspectos
técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial empresa subcontratada, limitado a 25% do
objeto a ser licitado. Nessa hipétese, mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo a mesma potencial subcontratada.

g. Para os atestados de qualificagdo técnica do licitante que atuou em consércio,
quando o atestado ou contrato de constituicdo do consércio nao identificar a
atividade desempenhada pro cada consorciado individualmente, deve ser
adotado o disposto no art. 67, paragrafos 10 e 11 da Lei 14.133/2021

§10.[...]

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na proporgcao quantitativa de sua
participagdo no consorcio, salvo nas licitagbes para contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacgdo do
percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituicdo do
consoércio.

h. Indicacdo pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequado e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao
de cada membro da equipe técnica que responsabilizara pelos trabalhos. A
equipe indicada deve participar da execu¢do do contrato, e a substituicdo
desses profissionais por outros de experiéncia equivalente ou superior serd
admitida quando houver autorizacdo prévia da Administracao.
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Sendo permitida a participacdo de cooperativas, o edital deve exigir, na fase de
habilitacdo, a relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos para a contratacao
e que executardao o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovagao de que
estao domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto no inciso XI do
art. 4°,inciso I do art. 21 e §§ 22 a 62 do art. 42 da Lei 5.764/1971.

A Administracao podera exigir do licitante declara¢do de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagGes contratuais.
Se for imprescindivel a avaliacdo prévia do local de execug¢do do objeto, o edital podera prever
que o licitante declare, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e as condi¢bes de
realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagao de vistoria prévia.

A Administracdo deve disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados realizarem a visita ao local, sendo proibidas, portanto, visitas conjuntas. Caso
opte por ndo realizar a vistoria, o responsavel técnico do licitante assinara declaragdo formal
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacgao.

7.5.3 HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL, TRABALHISTA

A habilitacdo fiscal tem o objetivo de comprovar a situagao regular do licitante perante
o fisco, a qual pressupde a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), e no cadastro de contribuintes estadual e municipal, se
houver, bem como a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante. Os documentos para a habilitacdo fiscal, ainda que haja
inversdo de fases, serdo exigidos somente apds o julgamento das propostas e apenas do
licitante mais bem classificado.

A habilitacdo social objetiva verificar a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), além do cumprimento as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social. A prova
de regularidade relativa ao FGTS e perante a Seguridade Social (regularidade fiscal para com
o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS) ndo deve ser dispensada, a ndo ser em caso de
calamidade publica de ambito nacional.

A habilitacdo trabalhista, por sua vez, se presta a demonstrar a regularidade do
licitante perante a Justica do Trabalho, além do respeito as normas constitucionais que
proibem a exploracdo de trabalho de pessoa menor de idade e a condicdo de trabalho
degradante ou forgado.

A Lei 14.133/2021 elencou os requisitos para a habilitacdo fiscal, social e trabalhista:

1. Inscricao no CPF ou no CPNPJ
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2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, municipal ou distrital, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade compativel com o objeto contratual. Essa exigéncia serd definida em
cada procedimento licitatério, diante da especificidade do objeto; assim, por
exemplo, se o objeto do certame se referir a compra de bens, deve ser exigida
do licitante inscricdo no cadastro de contribuinte estadual; se for o caso de
prestacdo de servigos, serd exigida do licitante a inscricdo municipal

3. Regularidade perante a fazenda federal, mediante apresentac¢ao da certiddo de
débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida ativa da unido (DAU),
inclusive os relativos a seguridade social, emitida conjuntamente pela
secretaria especial da receita federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN).

4. Prova de regularidade perante Fazenda Estadual, municipal ou distrital do
domicilio ou sede do licitante

5. Prova de regularidade com o FGTS

6. Declaracdo de que o licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargo para
pessoas com deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social, previstas em
lei e em outras normas especificas. O sistema de Compras do Governo Federal
exige que o licitante assine um termo de aceitacao, declarando que cumpre as
exigéncias estabelecidas. Isso é uma condicdo para o cadastramento da
proposta inicial;

7. Regularidade perante a Justica do Trabalho. Podera ser comprovada por meio
da CNDT, ou, no caso de existirem débitos garantidos por penhora suficiente
ou com exigibilidade suspensa, podera ser emitida a Certiddo Positiva de
Débitos Trabalhistas, que tera os mesmos efeitos da CNDT e

8. Declaracdo de que o licitante ndo emprega menores de 16 anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos; e que empregados menores de
18 anos de idade ndo realizam trabalho noturno, perigoso ou insalubre (em
cumprimento do disposto no Inciso XXXIIl do art. 72 da CF/1988.

Os documentos listados pela Lei 14.133/2021 podem ser substituidos ou supridos, no
todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive
por meio eletronico. Ademais, a Lei dispde que a comprovacao de atendimento quanto a
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, e acerca da regularidade relativa a Seguridade Social, ao FGTS e perante a Justica do
Trabalho devera ser feita na forma da legislacao especifica.

Sendo permitida a participacao de cooperativas, o edital deve exigir a declaracao de
regularidade de situacdo do contribuinte individual (DRSCI) de cada um dos cooperados que
executardo o contrato.
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Por fim, cabe mencionar que os licitantes enquadrados como ME/EPP e que fizerem
jus ao tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006, se tiverem alguma restricdo em seus
documentos de habilitacao fiscal e trabalhista, poderdo regularizar a documentacdo em até 5
dias uteis (prazo prorrogavel por igual periodo) apds terem sido declarados vencedores do
certame.

7.5.4 HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A habilitagdo econ6mico-financeira é atil para comprovar a aptiddo econ6mica do
licitante para assumir as obrigacGes decorrentes da futura contratacdo, devendo ser apurada
de forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econémicos previstos no edital, os quais
devem estar devidamente justificados no processo licitatdrio.

A Lei 14.133/2021 apresentou o seguinte rol taxativo de documentos para a
habilitacdo econdmico-financeira:

1. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 ultimos exercicios sociais, ndo sendo admitidos balancetes ou balangos
provisérios. Admitem-se balangos intermediadrios. As demonstracées devem ser
assinadas por contador habilitado e pelo proprietdrio da empresa. Empresas
constituidas ha menos de dois anos apresentardo as demonstragdes relativas ao
ultimo exercicio, ja as empresas recém-criadas poderdo substituir os demonstrativos
contdbeis por balancos de abertura.

2. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.
Pessoas fisicas e sociedades simples deverdo apresentar certiddo negativa de
insolvéncia civil.

a. Nao exige certiddo negativa de recuperacdo judicial, mas cabe a administracdo
avaliar se o licitante em recuperacdo atende os requisitos definidos de
habilitacdo econOmico-financeira e demonstra a aptiddo necessdria para
executar o contrato.

A boa situacdo econdmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio
da aplicacdo de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas
demonstracGes contdbeis. Normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com resultados iguais ou superiores a um.
Contudo, apesar da previsao legal para a exigéncia de demonstrac¢dées financeiras dos ultimos
dois exercicios sociais, a Lei ndo esclarece como essas informag¢des devem ser utilizadas para
calcular os indices.

Assim, cabe a Administracdo, na fase preparatéria do procedimento licitatdrio,
escolher quais indices serdo utilizados e como serdo avaliadas as informacdes referentes a
ambos os exercicios financeiros, justificando a sua decisao.
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Por oportuno, cabe mencionar que, no ambito do TCU, a solu¢do adotada foi exigir que
os indicadores previstos no edital sejam calculados para cada exercicio financeiro, de forma a
apresentar dois conjuntos de indicadores relativos a cada periodo a que se referem as
demonstragdes contabeis.

Pode a Administragao exigir do licitante declaragdo, assinada por contador habilitado,
de que a empresa atende aos indices estipulados no edital.

E vedado a Administragdo exigir indices ndo usualmente adotados para a avaliacdo de
situagao econdmico-financeira, ou com valores que extrapolam o necessario para atestar que
a empresa possui condi¢gdes de executar o contrato. Também ndo se admite demandar valores
minimos de faturamento anterior, bem como indices de rentabilidade e de lucratividade899,
ja que tais informacgdes ndo sdo necessarias a andlise de situacdo econ6mico-financeira, que
¢é focada em liquidez e solvéncia.

Pode ser demandado do licitante que apresente a relagdo dos compromissos
assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados, ou seja, consideram-se apenas obrigacdes
remanescentes dos contratos.

Além das demonstra¢des contdbeis, do atendimento aos indices econémicos e da
certiddo negativa de faléncia, podera ser exigido do licitante, desde que previsto em edital,
para contratagdes de compras para entrega futura ou para execuc¢do de obras e servigos, a
comprovagao de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo limitada a 10% do valor que
a Administracdo estimou para a contratacao.

Para a habilitacdo econ6mico-financeira dos consodrcios, é permitido que o célculo dos
indicadores seja realizado a partir do somatodrio dos valores constantes das contas contdbeis
de cada consorciado (ndo é permitido o somatério de indices).

E, caso o licitante seja cooperativa, os documentos deverdo ser acompanhados da
comprovagdao do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a
prestacdo do servico, da comprovacdo de integragdao das respectivas quotas-partes por parte
dos cooperados que executardao o contrato, e comprovacao do envio do balanco geral e do
relatdrio do exercicio social ao 6rgdo de controle.
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DECLARACAO DA NAO OCORRENCIA DE IMPEDIMENTOS

Declaro, para os devidos fins, que a pessoa juridica XXXXXXX, inscrita no CNPJ sob o n°
XXXXXXXX, ndo possui em seu quadro societario codnjuge, companheiro, parente
consanguineo ou afim, em linha reta até o segundo grau, do Secretario de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Estado do Amazonas, vinculado ao Poder Executivo do Estado do
Amazonas, em conformidade com a Lei n®5.311, de 18 de novembro de 2020.

Local-UF, de de 20

(Nome e Cargo do Representante Legal da Pessoa Juridica)
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